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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû êñåíîôîáèé è ñîñòîÿíèå òîëå-
ðàíòíîñòè â ðîññèéñêîì îáùåñòâå. Àâòîð ñòàòüè óòâåðæäàåò, ÷òî ýò-
íîêóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ òîëåðàíòíîñòè ðîññè-
ÿí, ðàçðóøåíèþ íåãàòèâíûõ ñòåðåîòèïîâ ïî îòíîøåíèþ ê íåêîòîðûì
ïðåäñòàâèòåëÿì ýòíè÷åñêèõ ãðóïï. Â ðàáîòå îïèñûâàåòñÿ ïîëèòèêà
ìóëüòèêóëüòóðàëèçìà, ïðîâîäèìàÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îá-
ùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè â ïðèãðàíè÷íîì, ìíîãîíàöèîíàëüíîì, ïîëèêîí-
ôåññèîíàëüíîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � Îðåíáóðæüå. Ïîêàçàíû
ïîçèòèâíûå ïðàêòèêè ýòîé ðàáîòû.

Îðåíáóðæüå �� ðåãèîí ñ ÿðêî âûðàæåííîé ýòíè÷åñêîé ãåòåðîãåííîñòüþ, ñâÿ-
çàííîé ñ ýòíè÷åñêèì ìíîãîîáðàçèåì íàñåëåíèÿ. Â Îðåíáóðæüå ïðîæèâàþò ïðåä-
ñòàâèòåëè áîëåå âîñüìèäåñÿòè ýòíè÷åñêèõ ãðóïï ðàçíîé ðåëèãèîçíîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè, äåéñòâóþò áîëåå 300 ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, ïðèíàäëåæàùèõ ê
21 êîíôåññèè [1].

Ó÷èòûâàÿ ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå îáëàñòè, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ
ñèòóàöèþ, ïîëèýòíè÷åñêèé è ìíîãîêîíôåññèîíàëüíûé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ êðàÿ,
ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü àêòèâíî ïðîâîäèò ñîâðåìåííóþ ýòíîêóëüòóðíóþ ïîëèòèêó.
Ýòíîêóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà ïîíèìàåòñÿ, ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ Â.Þ. Çîðèíà �
Ìèíèñòðà ÐÔ, êóðèðóþùåãî íàöèîíàëüíûå è êîíôåññèîíàëüíûå ïðîáëåìû â
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèè � êàê «ñôåðà óïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ è
ïðàâ ãðàæäàí, ñâÿçàííûõ ñ èõ ýòíîêóëüòóðíûìè çàïðîñàìè» [2].

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ýòíîêóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà â ðîññèéñêîì îáùåñòâå
ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ òîëåðàíòíîñòè, ðàçðóøåíèþ íåãàòèâíûõ ñòåðåîòèïîâ
ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäñòàâèòåëÿì íåêîòîðûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, à òàêæå ñïîñîá-
ñòâóåò ñíèæåíèþ ðàçëè÷íûõ «ôîáèé». Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðàñ-
ñìîòðåòü ïðîáëåìû òîëåðàíòíîñòè, ñóùåñòâîâàíèÿ èíòîëåðàíòíîñòè è
êñåíîôîáèé â îáùåñòâå.
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Æóðíàë ñîöèîëîãèè è ñîöèàëüíîé àíòðîïîëîãèè. 2004. Òîì VII. ¹ 1

Òîëåðàíòíîñòü, ñîñòîÿíèå èíòîëåðàíòíîñòè  è  ïðîáëåìû
êñåíîôîáèé â îáùåñòâå
Òîëåðàíòíîñòü (îò ëàò. tolerantia � òåðïåíèå) ïîíèìàåòñÿ êàê «îòñóòñòâèå

èëè îñëàáëåíèå ðåàãèðîâàíèÿ íà êàêîé-ëèáî íåáëàãîïðèÿòíûé ôàêòîð â ðåçóëü-
òàòå ñíèæåíèÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòè ê åãî âîçäåéñòâèþ» [3]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî ìíîãî ðàçíûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ òîëåðàíòíîñòè.
Òàê, Í.Ì. Ëåáåäåâà îòìå÷àåò, ÷òî ýòíè÷åñêàÿ òîëåðàíòíîñòü êàê ÿâëåíèå ñîöè-
àëüíîé ïåðöåïöèè ïîíèìàåòñÿ êàê îòñóòñòâèå íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê èíîé
ýòíè÷åñêîé êóëüòóðå, à òàêæå êàê íàëè÷èå ïîçèòèâíîãî îáðàçà èíîé êóëüòóðû
ïðè ñîõðàíåíèè ïîçèòèâíîãî âîñïðèÿòèÿ ñîáñòâåííîé, ò. å. ýòíè÷åñêàÿ òîëåðàí-
òíîñòü ÿâëÿåòñÿ íå ñëåäñòâèåì àññèìèëÿöèè, îòêàçà îò ñîáñòâåííîé êóëüòóðû, à
õàðàêòåðèñòèêîé ìåæýòíè÷åñêîé èíòåãðàöèè [4].

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíîé òî÷êà çðåíèÿ Ë.Ì. Äðîáèæåâîé, óòâåðæäà-
þùåé, ÷òî ïîíèìàíèå òîëåðàíòíîñòè èìååò íå òîëüêî íàó÷íîå, íî è ïðàêòè÷åñêîå,
èäåîëîãè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Îíà ðàññìàòðèâàåò òîëåðàíòíîñòü «íå
êàê ïîçèöèþ ñàìîîãðàíè÷åíèÿ è íàìåðåííîãî íåâìåøàòåëüñòâà, ñîãëàñèÿ íà
âçàèìíóþ òåðïèìîñòü, à òàêæå ïðèíÿòèå äðóãèõ òàêèìè, êàêèå îíè åñòü, è ãî-
òîâíîñòü âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ íèìè» [5].

Âìåñòå â ñ òåì, Â.À. Òèøêîâ óòâåðæäàåò, ÷òî òîëåðàíòíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ óíè-
âåðñàëüíîé êàòåãîðèåé: åå ñîäåðæàíèå è ãðàíèöû, à òàêæå ÷èñëî àäåïòîâ ñðåäè
ðÿäîâûõ ãðàæäàí è àêòèâèñòîâ ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ðàçëè÷àþòñÿ íå òîëüêî
â èñòîðè÷åñêîì àñïåêòå, íî è â çàâèñèìîñòè îò êóëüòóðíîé òðàäèöèè, ñîñòîÿíèÿ
îáùåñòâà è ìíîãèõ äðóãèõ ôàêòîðîâ [6].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè óæå èìååòñÿ äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ðàáîò ïî
ïðîáëåìàì ýòíè÷åñêîé òîëåðàíòíîñòè. Ñðåäè íèõ ðàáîòû À. Àñìîëîâà, Ì.Þ.
Ìàðòûíîâîé, Â.Ê. Ìàëèêîâîé è óæå óïîìÿíóòûõ Ë.Ì. Äðîáèæåâîé, Â.À.
Òèøêîâà, Í.Ì. Ëåáåäåâîé [7; 8].

Ìåæýòíè÷åñêàÿ òîëåðàíòíîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîñòóïêàõ, îäíàêî åå ôîðìè-
ðîâàíèå ïðîèñõîäèò â ñôåðå ñîçíàíèÿ è, ïî ìíåíèþ ýòíîñîöèîëîãîâ, òåñíî
ñâÿçàíà ñ ýòíè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòüþ. Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ðàáîòà Ã.Ó.
Ñîëäàòîâîé «Ïñèõîëîãèÿ ìåæýòíè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè», àíàëèçèðóþùàÿ
ôàêòîðû è çàêîíîìåðíîñòè äèíàìèêè ýòîãî ÿâëåíèÿ [9].

Èç ðàáîò çàïàäíûõ ó÷åíûõ äëÿ íàñ, íåñîìíåííî, èíòåðåñíû âûâîäû Ä. Áåððè
è Ì. Ïëèçåíòà î òîì, ÷òî äëÿ ýòíè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ õàðàêòåðíà òåñíàÿ âíóòðåííÿÿ
ñâÿçü ìåæäó ýòíè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòüþ è ìåæýòíè÷åñêîé òîëåðàíòíîñòüþ [10].
Âàæíû òàêæå ìíåíèÿ êàê ïðåäñòàâèòåëåé, íàïðèìåð, ïðèìîðäèàëèñòñêîé îðè-
åíòàöèè Âàí äåí Áåðãà [11], Ýíòîíè Ñìèòà, Êëèôôîðäà Ãèðöà, òàê è ïðåäñòàâè-
òåëåé èíñòóìåíòàëèñòñêîãî ïîäõîäà � Æîðæà Äåâîñà � â ïëàíå îïðåäåëåíèÿ
ýòíè÷åñêîé èäåíòè÷íîñòè.

Ôîðìèðîâàíèå òîëåðàíòíîñòè âî ìíîãîì çàâèñèò îò ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé â ñòðàíå, óðîâíÿ ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé,
êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ â ïîëèýòíè÷íîì îáùåñòâå. Êàê èçâåñòíî, â Ðîññèè â 2001
ã. ïðèíÿòà Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà «Ôîðìèðîâàíèå òîëå-
ðàíòíûõ óñòàíîâîê îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèå ýêñòðåìèçìà».
Ýòî âûçâàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ðîñòîì èíòîëåðàòíîñòè â ðîññèéñêîì îáùåñòâå.
Â Ðîññèè õîòÿ è îòñóòñòâóåò îòêðûòàÿ ìàññîâàÿ äèñêðèìèíàöèÿ ýòíè÷åñêèõ è
ðåëèãèîçíûõ ìåíüøèíñòâ, â ïîñòñîâåòñêîå äåñÿòèëåòèå ñòàëè îáûäåííûìè ÿâ-



161

Àìåëèí Â.Â. Ýòíîêóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà â ìíîãîíàöèîíàëüíîì ðåãèîíå

ëåíèÿìè ôàêòû äèñêðèìèíàöèè íåêîòîðûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, àêòû êñåíîôî-
áèè, îñîáåííî ïðîòèâ ìèãðàíòîâ, ðàñòåò íåòåðïèìîñòü ñî ñòîðîíû íåêîòîðûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äâèæåíèé, âîçíèêàåò ðåëèãèîçíûé ýêñòðåìèçì. Âî ìíî-
ãèõ ãîðîäàõ èìåëè ìåñòî íàñèëüñòâåííûå àêöèè è ñòîëêíîâåíèÿ ìåæäó ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ñëàâÿíñêèõ è êàâêàçñêèõ íàöèîíàëüíîñòåé.

Íàèáîëåå ñåðüåçíóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ýòíîíàöèîíàëèçì. Íàöèîíàëèçì
ìàëûõ íàðîäîâ, áóäó÷è ðåàêöèåé íà ïåðåíåñåííóþ â ïðîøëîì òðàâìó è íà ïðè-
íèæåííûé ñòàòóñ íåðóññêèõ êóëüòóð, â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî êðèçèñà, ïîëèòè-
÷åñêîé äåñòàáèëèçàöèè è ñëàáîé ìîäåðíèçàöèè íàñåëåíèÿ ÷àñòî îáðåòàåò àã-
ðåññèâíûå ôîðìû [12]. Íàáëþäàåòñÿ è ðîñò íàöèîíàëèçìà ãåãåìîíèñòñêîãî òèïà,
ïðîïîâåäóåìîãî ïðåäñòàâèòåëÿìè äîìèíèðóþùåãî â Ðîññèè íàðîäà.
Ïðîÿâëÿåòñÿ ðóññêèé íàöèîíàëèçì, êîòîðûé ïûòàåòñÿ ïðèîáðåñòè âëèÿíèå è
ïîääåðæêó ñ ïîìîùüþ ïðèñâîåíèÿ èäåè îáùåðîññèéñêîãî ïàòðèîòèçìà è ñàìî-
îïðåäåëåíèÿ ðóññêîé ýòíîíàöèè.

Çàìåòåí ðîñò ýêñòðåìèçìà è àãðåññèâíîé êñåíîôîáèè, îñîáåííî â ìîëîäåæ-
íîé ñðåäå. Óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ìèãðàíòîâ èç þæíûõ ðåñïóáëèê Ðîññèè è
ÑÍÃ ñïîñîáñòâóåò àêòèâèçàöèè ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé è íåôîðìàëüíûõ
ãðóïï ñ ñîïóòñòâóþùèìè ýòîìó ÿâëåíèÿìè � óáèéñòâàìè, íàðêîìàíèåé, äðàêàìè
è ïðî÷èìè êðèìèíàëüíûìè èíöèäåíòàìè.

Ýòíè÷åñêèé ýêñòðåìèçì ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé óãðîçîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.
Ó. Ëàêåð óêàçûâàåò îñíîâàíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ãðóïï ýêñòðåìèñòîâ ëþáûõ
íàïðàâëåíèé � ýòî ÷óâñòâî íàöèîíàëüíîãî óíèæåíèÿ âñëåäñòâèå ðàñïàäà
ÑÑÑÐ, òÿæåëîå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå, áåññèëèå âëàñòåé ïåðåä
íàðóøèòåëÿìè çàêîíà è ïðàâîïîðÿäêà, îòñóòñòâèå óñòîÿâøèõñÿ äåìîêðàòè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ; òðàäèöèîííîå ïñèõîëîãè÷åñêîå òÿãîòåíèå ê ñèëüíîé ðóêå,
ñòàðàÿ âåéìàðñêàÿ äèëåììà � êàê ââîäèòü äåìîêðàòèþ, íå èìåÿ äîñòàòî÷-
íîãî ÷èñëà äåìîêðàòîâ, ãëóáîêèå ðàñõîæäåíèÿ ñðåäè ëåâûõ [13; 14].

Â Ðîññèè âÿëî ñîïðîòèâëÿþòñÿ ýêñòðåìèçìó. Ïî äàííûì Ãåíåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ôàêòàì íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé è
ðåëèãèîçíîé âðàæäû (âîçáóæäåííûõ ïî ñòàòüå 282 ÓÊ ÐÔ) â ïðîèçâîäñòâå â
1998 ã. íàõîäèëîñü 25 äåë, â 1999 � 44 äåëà, â 2000 ã. � 37 äåë, â 2001 ã. � 39
äåë. Â ñóäû íàïðàâëåíî â 1998 ã. � 5 äåë, â 1999 ã. � 9 äåë, â 2000 ã. � 6 äåë, â
2001 ã. � 5 äåë. Â 2002 ã. ðàññëåäîâàíî ñóäàìè 49 óãîëîâíûõ äåë è íàïðàâëåíî
íà ðàññìîòðåíèå 12 äåë. Íà òåððèòîðèè Ðîññèè îòìå÷åíû òîëüêî 2 ñëó÷àÿ
ðåàëèçàöèè Çàêîíà ÐÔ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» [15].

Ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ðîññèéñêîì îáùåñòâå, îñîáåííî çàìåòíû â ïî-
ëèýòíè÷íûõ ðåãèîíàõ, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü. Íàäî
ñêàçàòü, ÷òî ìåæäó íàðîäàìè, íàñåëÿþùèìè ðåãèîí, èçäàâíà ñóùåñòâóþò âçàè-
ìîïîíèìàíèå è ìåæêóëüòóðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà ìèðíóþ
èñòîðèþ, ñëîæèâøóþñÿ â äàííîì ðåãèîíå, âîçíèêàåò ìåæýòíè÷åñêàÿ
íàïðÿæåííîñòü, óõóäøàþòñÿ ìåæýòíè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñíèæàåòñÿ
òîëåðàíòíîñòü. Äëÿ ïîäîáíîãî çàêëþ÷åíèÿ ìû ðàñïîëàãàåì äîñòàòî÷íûì àíà-
ëèòè÷åñêèì ìàòåðèàëîì.

Íàìè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ïðîâîäÿòñÿ èññëåäîâàíèÿ ýòíîêîíôåññèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèé â îöåíêàõ è ïðåäñòàâëåíèÿõ ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ îðåíáóðæöåâ
[16]. Ìàòåðèàëû èññëåäîâàíèé ïîçâîëÿþò âûÿâèòü òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ è îïèñàòü
äèíàìèêó ïðîöåññîâ â ñôåðå ýòíè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ è ìåæýòíè÷åñêîãî âçàèìî-
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äåéñòâèÿ æèòåëåé Îðåíáóðæüÿ. Ñâîå íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ðàçëè÷íûì ýòíè-
÷åñêèì ãðóïïàì âûñêàçûâàëè â 2001 ã. 49 % ðåñïîíäåíòîâ. Íåãàòèâèçì
ôèêñèðóåòñÿ ïðåæäå âñåãî â îòíîøåíèè ê ïðåäñòàâèòåëÿì Êàâêàçà,
ïðåäñòàâèòåëÿì Öåíòðàëüíîé Àçèè, öûãàíàì è ÷å÷åíöàì.

Â ðåãèîíå ðàñòåò ìèãðàíòîôîáèÿ. Çà äåñÿòü ïîñòñîâåòñêèõ ëåò â Îðåíáóðæüå
ïðèáûëî 200 òûñ. ìèãðàíòîâ. Ïðîøåäøàÿ â 2002 ã. ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ, íåñîì-
íåííî, çàôèêñèðóåò íåêîòîðîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà äèàñïîð ó àðìÿí, àçåðáàéä-
æàíöåâ, ãðóçèí, ÷å÷åíöåâ, òàäæèêîâ, óçáåêîâ. Îäíàêî áûòóþùèé ìèô î ÿêîáû
èìåþùåì ìåñòî çàñèëèè ðåãèîíà «àçèàòàìè» è «êàâêàçöàìè» òàê è îñòàíåòñÿ
ìèôîì.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé, ïîëó÷åííûå àâòîðîì ñòàòüè ïðè ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòà «Ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ â ïîëèýò-
íè÷åñêîì ðåãèîíå Ðîññèè», ïîêàçûâàþò óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ íåïðèÿçíåííîãî
îòíîøåíèÿ ê ìèãðàíòàì ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíîñòåé. Íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ
ê ñåáå íå èçáåæàëè äàæå ðóññêèå ïåðåñåëåíöû [17]. Ê ñîæàëåíèþ, â ïîñëåäíåå
âðåìÿ ïîÿâëÿþòñÿ ôàêòû ïðîÿâëåíèÿ àíòèñåìèòèçìà, ïðèìåð òîìó �� îòêðûòûå
çàÿâëåíèÿ ëèäåðîâ ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ Íàöèîíàë-äåðæàâíîé ïàðòèè
Ðîññèè. Ñåãîäíÿ çâó÷àò òðåáîâàíèÿ ñîáëþäåíèÿ «÷èñòîòû ðàñû», çàùèòû îò
«÷åðíûõ» êàâêàçöåâ, «æèäîìàñîíîâ», îá îñîáîì ñòàòóñå ðóññêèõ. Ïðîÿâëåíèÿ
àíòèñåìèòèçìà ñâÿçàíû â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ óñèëåíèåì ðóññêîãî íàöèîíàëèçìà
â ðåãèîíå. Îáîñòðÿþòñÿ âíóòðèêîíôåññèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ â ìóñóëüìàíñ-
êîé ñðåäå ìåæäó ñòîðîííèêàìè äâóõ ìóôòèÿòîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ â Îðåí-
áóðæüå. Âîçíèêøèå ïðîòèâîðå÷èÿ ïðèâåëè ê áîðüáå çà ìîëèòâåííîå
ïðîñòðàíñòâî, âïëîòü äî íàñèëüñòâåííîãî çàõâàòà ìå÷åòåé, ñîïðîâîæäàþùåãî-
ñÿ ðóêîïðèêëàäñòâîì. Êîíôëèêò òëååò, íàïðÿæåííîñòü íå ñíèæàåòñÿ.

Â íàãíåòàíèè ñèòóàöèè è ðàçæèãàíèè ðàçëè÷íîãî ðîäà «ôîáèé» áîëüøóþ
ðîëü èãðàþò ÑÌÈ. «Ãðÿçíûé ÿçûê ÑÌÈ ìàëî êåì îòñëåæèâàåòñÿ» [18]. Ëåêñåìû,
óïîòðåáëÿåìûå æóðíàëèñòàìè, òèïà «ëèöî êàâêàçñêîé íàöèîíàëüíîñòè», óíè-
÷èæèòåëüíûå ýòíè÷åñêèå ñòåðåîòèïû (èäåè), âíåäðÿåìûå â ìàññîâîå ñîçíàíèå
÷åðåç çàãîëîâêè ãàçåò, íàïðèìåð, «Âòîðîå ïðèøåñòâèå ÷å÷åíöåâ», «Âòîðîå
ïðèøåñòâèå òàòàð», «×åðíîêîæèå êîíêóðåíòû», «Ëèöà áàíäèòñêîé
íàöèîíàëüíîñòè äðóæíåå Êîìèíòåðíà», «×óæèå â ãîðîäå» è äð. ñïîñîáñòâóþò
ñíèæåíèþ òîëåðàíòíîñòè ó íàñåëåíèÿ è íàðàñòàíèþ â îáùåñòâå âðàæäåáíîñòè
ê ðàçëè÷íûì ýòíè÷åñêèì ãðóïïàì [19; 20].

À âåäü ýòíè÷åñêàÿ, ðàñîâàÿ òåðïèìîñòü, «ïðèíÿòèå äðóãèõ òàêèìè, êàêèå
îíè åñòü, è ãîòîâíîñòü âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ íèìè» [21], ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
âàæíåéøèõ óñëîâèé ñîâìåñòíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíûõ
ãðóïï â ïîëèýòíè÷íîì ãîñóäàðñòâå, êàêèì è ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïîëèòèêà ìíîãîêóëüòóðíîñòè èãðàåò
îãðîìíóþ ðîëü â óñòðàíåíèè èíîòîëåðàíòíîñòè è ïîâûøåíèè òåðïèìîñòè â
ïîëèýòíè÷íîì îáùåñòâå.

Ìóëüòèêóëüòóðàëèçì (ìíîãîêóëüòóðíîñòü) êàê îäèí èç àñïåêòîâ
ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêè
Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè â öåëîì ÿâëÿåòñÿ

ïîëèòèêà ìóëüòèêóëüòóðàëèçìà (ìíîãîêóëüòóðíîñòè).
Ïîëèòèêà ìóëüòèêóëüòóðàëèçìà, ïðîâîäèìàÿ ñòðóêòóðàìè ãîñóäàðñòâåííîé
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власти совместно с общественными институтами, на данном этапе развития
общества оправдывает себя. Прежде чем перейти к анализу практики,
рассмотрим данное понятие и определим его трактовку. В отечественной и
зарубежной научной литературе дается достаточно определений мультикульту-
рализма. На наш взгляд, наиболее точная формулировка дана в одном из
социологических словарей: «Мультикультурализм есть признание и утверждение
культурного плюрализма в качестве характеристики многих обществ. Мульти-
культурализм приветствует и стремится защитить культурное разнообразие, как,
например, языки меньшинств, и в тоже время обращает внимание на часто
неравные отношения меньшинства с доминирующими культурами» [22].

Согласно другим определениям, «главные употребления термина
"мультикультурализм" охватывают несколько значений, которые включают
мультикультуризм как идеологию, как дискурс и как сферу политики и практики»
[23]. По мнению В.А. Тишкова, главное во всем этом — обеспечить поддержку
культурной специфики и возможность индивидов и групп участвовать во всех
сферах общественной жизни от экономики до политики и культуры [23, с. 25].

Для более ясного понимания многокультурности (мультикультурализма) об-
ратимся к международному опыту. Исследователям известен американский муль-
тикультурализм как ответ белых переселенцев из Юго-Восточной Европы на
движение за защиту прав чернокожего населения Америки. Принято считать,
что австралийский мультикультурализм являлся частью политики, проводимой
правительством страны для ликвидации белого расизма по отношению к або-
ригенному населению. В наиболее теоретично разработанной форме мульти-
культурализм возник в Канаде. Это связано, в первую очередь, со стремлением
разрешить противоречия между англо- и франкоговорящим населением страны.
Здесь «программа мультикультурализма основана на этике, нормативных теориях
взаимоуважения и самоопределения индивидов и коллективов». Реализация
мультикультурализма в Канаде — дело государственное. В 1972 г. был утвержден
пост министра по мультикультурализму, а через год при министре начал функ-
ционировать Канадский Совет по мультикультурализму. В его состав вошли
представители разных этнических групп, политики, ученые.

Руководством страны были определены основные направления в поддержке
мультикультурности: 1) помощь всем этническим группам, которые проявляют
желание и прилагают усилия сохранить и развивать собственную культуру; 2)
помощь представителям всех групп преодолеть культурные и другие барьеры
на пути полноценного участия в канадском обществе; 3) содействие контактам
и культурному взаимодействию членов различных групп в интересах
обеспечения национального единства; 4) помощь иммигрантам в овладении
одним из официальных языков, поддержка их стремления стать полноправным
членом общества. Политика мультикультурности, проводимая в Канаде,
позволила сократить расистские и антииммигрантские настроения. Она спо-
собствовала и снижению противоречий между двумя основными группами —
англоканадцами и франкоканадцами [24].

В одной из своих статей по проблемам этнической политики профессор В.А.
Тишков задает вопрос: «Возможен ли мультикультурализм в России?» Исходя
из вышесказанного, можно с уверенностью утверждать, что мультикультурализм
в России возможен, а в Оренбуржье, к примеру, политика мультикультурализма
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óæå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ïîñòñîâåòñêèõ ëåò. Îïàñåíèÿ â òîì,
÷òî â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ «äèñêóðñ ìóëüòèêóëüòóðàëèçìà óñèëèò è áåç òîãî
ìîùíóþ ýòíîöåíòðèñòñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ ðîññèéñêîãî îáùåñòâåííîãî
ñîçíàíèÿ», íà íàø âçãëÿä, íå ñîâñåì îïðàâäàíû. Õîòÿ åñëè èñõîäèòü èç îïûòà
ïîñòñîâåòñêèõ ëåò, íåìàëî ëþäåé ðàçäåëÿþò òàêîå ìíåíèå. Ýòíè÷íîñòü â ñîâåò-
ñêèå ãîäû, äà è â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä âûðàçèëàñü â ýòíîôåäåðàëèçìå è «èí-
ñòèòóöèàëèçàöèè ýòíè÷íîñòè â ïàñïîðòíîé ñèñòåìå». Ïîýòîìó íåêîòîðûå
èññëåäîâàòåëè ðåçîííî ïîëàãàþò, ÷òî «ïîâåðõíîñòíîå óñâîåíèå ìóëüòèêóëüòó-
ðàëèñòñêîé ðèòîðèêè ëèøü óêðåïèò ýòíîöåíòðèñòñêèå ïðåäðàññóäêè, ïðèäàâ
èì âèäèìîñòü ïîëèòêîððåêòíîñòè» [25].

Íî äàæå îíè ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî ìîíîêóëüòóðíîå îáùåñòâî ñåãîäíÿ â Ðîññèè
íåïðîäóêòèâíî. È íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ðîññèéñêîå îáùåñòâî ñòàëî ðàçíîðîäíåå
èç-çà ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê ýòíîäåìîãðàôè÷åñêèì èç-
ìåíåíèÿì �� ýòî òîëüêî ÷àñòü ïðîáëåìû. Íå ñëåäóåò çàáûâàòü î ãëàâíîì, î òîì,
÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 89 ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ, è â êàæäîì èç
íèõ ïðîæèâàþò äî 100 è áîëåå ïðåäñòàâèòåëåé ýòíè÷åñêèõ ãðóïï � ðîññèÿí. Â
òî æå âðåìÿ íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Â.Ñ. Ìàëàõîâà, êîòîðûé ñ÷èòàåò,
÷òî «êóëüòóðíîå ïëþðàëèñòè÷åñêîå (ìóëüòèêóëüòóðíîå) îáùåñòâî � ýòî
îáùåñòâî, â êîòîðîì ïîíÿòèå �êóëüòóðà� íå ïðèêðåïëåíî ê ïîíÿòèþ �ýòíîñ�»
[25]. Ýòî îáùåñòâî, â êîòîðîì èíäèâèäàì ïðåäîñòàâëåíî âûáèðàòü, êàêèå
êóëüòóðíûå îáðàçöû ÿâëÿþòñÿ èõ «ñîáñòâåííîñòüþ». Â Îðåíáóðæüå, íàïðèìåð,
íå ðåäêîñòü ñèòóàöèÿ, êîãäà êàçàøêà, æèâóùàÿ â îäíîì èç ñåë, ãäå ïðîæèâàþò
óêðàèíöû, ïðåêðàñíî ïîåò ïåñíè íà óêðàèíñêîì ÿçûêå â íàöèîíàëüíîì
óêðàèíñêîì àíñàìáëå, à ðóññêèå äåâóøêè, ïðîæèâàþùèå â òàòàðñêîì ñåëå
Àñåêååâñêîãî ðàéîíà Îðåíáóðæüÿ, âûñòóïàþò â òàòàðñêîì êîëëåêòèâå è ïîþò
ïåñíè íà òàòàðñêîì ÿçûêå. Íî óòâåðæäàòü îäíîçíà÷íî, ÷òî «êóëüòóðà» íå
ïðèêðåïëåíà ê ïîíÿòèþ «ýòíîñ», áûëî áû òîæå íåâåðíî.

×òî êàñàåòñÿ Îðåíáóðæüÿ, òî ìíîãîêóëüòóðíîñòü áûëà èñòîðè÷åñêè ïðèñóùà
êðàþ, ðàñïîëîæåííîìó íà ñòûêå Åâðîïû è Àçèè, äâóõ êóëüòóð, àçèàòñêîé è åâðî-
ïåéñêîé, äâóõ ìèðîâûõ ðåëèãèé, õðèñòèàíñêîé è ìóñóëüìàíñêîé, òþðêñêèõ è ñëà-
âÿíñêèõ ÿçûêîâ. È çäåñü ìîæíî âïîëíå ñîãëàñèòüñÿ ñ Â.Þ. Çîðèíûì â òîì, ÷òî
«íàðîäû ñòðàíû áûëè ñâÿçàíû åäèíîé íèòüþ â òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè... » [26].

Ïðîöåññû äåìîêðàòèçàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ñïîñîáñòâîâàëè àêòèâè-
çàöèè âîçðîæäåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ. Â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä â
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò íàëàæèâàíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â ïîëèýòíè÷íîì
ðåãèîíå. Â Îðåíáóðæüå ïîääåðæèâàþòñÿ è ðàçâèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ôîðìû îá-
ùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, à òàêæå îáåñïå÷åíèå
äëÿ äîñòóïà ê âëàñòè èõ ïðåäñòàâèòåëåé. Íà îñíîâå èìåþùåéñÿ â Ðîññèè ïðàâî-
âîé áàçû ñîçäàíû íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå öåíòðû, ïðîñâåòèòåëüñêèå îáùå-
ñòâà, àññîöèàöèè, çåìëÿ÷åñòâà, ìåñòíûå è ðåãèîíàëüíûå àâòîíîìèè. Â îáëàñòè
èõ ñâûøå ñåìèäåñÿòè, â òîì ÷èñëå îáëàñòíûõ � 12. Ïî íàöèîíàëüíîìó ñîñòàâó
îáúåäèíåíèé: ðóññêèõ � 1 (îáëàñòíîå), òàòàðñêèõ� 8 (1 îáëàñòíîå, 7 � ðàéîí-
íûõ, ãîðîäñêèõ), êàçàõñêèõ � 15 (4 � îáëàñòíûõ, 11 � ðàéîííûõ, ãîðîäñêèõ),
áàøêèðñêèõ � 5 (2 � îáëàñòíûõ, 3 � ðàéîííûõ, ãîðîäñêèõ), ÷óâàøñêèõ � 2
(ãîðîäñêèõ), óêðàèíñêèõ � 2 (1 îáëàñòíîå, 1 ãîðîäñêîå), íåìåöêèõ � 4 (2 �
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îáëàñòíûõ, 2 � ãîðîäñêèõ), åâðåéñêèõ � 5 (ãîðîäñêèå), àðìÿíñêèõ � 3 (2 �
îáëàñòíûå, 1 ãîðîäñêîå), áåëîðóññêîå � 1 (îáëàñòíîå), êîðåéñêîå � 1
(îáëàñòíîå), ìåæíàöèîíàëüíûõ � 3 (1 îáëàñòíîå, 2 ãîðîäñêèõ). Ñðåäè íàöèî-
íàëüíûõ îáúåäèíåíèé � 7 íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé (4 êàçàõñêèõ è
3 òàòàðñêèõ) [27].

Äàííûå îáúåäèíåíèÿ ïðèçâàíû ñïîñîáñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ ðîäíîãî ÿçûêà,
íàðîäíûõ òðàäèöèé, ñîõðàíÿòü è ðàçâèâàòü íàöèîíàëüíóþ êóëüòóðó. Íåñîìíåííî,
íàöèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè èãðàþò âàæíóþ êîíñòðóêòèâíóþ ðîëü â ñîõðàíåíèè
ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå, ðàçâèòèè ìåæêóëüòóðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, óêðåïëå-
íèè ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé, óäîâëåòâîðåíèè íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ
çàïðîñîâ.

Â Îðåíáóðæüå ðàçðàáîòàíû ìåõàíèçìû ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íàöèîíàëüíûìè
îðãàíèçàöèÿìè. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îñíîâíûìè çâåíüÿìè ýòîãî ìåõàíèçìà
ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

� îáëàñòíîé ìåæíàöèîíàëüíûé êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò;
� ñîâåò ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé ïðè ãëàâå àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè (îí

æå ÿâëÿåòñÿ «ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíèåì Àññàìáëåè íàðîäîâ Ðîññèè»);
� ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé íàöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé â ðàáîòå ïðè Çàêî-

íîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè îáëàñòè, îðãàíèçàöèè «êðóãëûõ ñòîëîâ»;
�ñîâìåñòíàÿ ïîäãîòîâêà ïðîåêòîâ ïðîãðàìì, ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî

ðåàëèçàöèè âñåõ äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ íàöèîíàëüíûõ è ìåæíàöèîíàëüíûõ
ïðîáëåì.

Ñàìûì âåñîìûì è ýôôåêòèâíûì èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ ìåõàíèçìîâ ÿâëÿ-
åòñÿ Ñîâåò ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé � îðãàí êîíñóëüòàòèâíûé,
ñîâåùàòåëüíûé, ðåêîìåíäàòåëüíûé, íî âîçãëàâëÿåìûé ñàìèì ãëàâîé
àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè. Â åãî ñîñòàâå ïðåäñåäàòåëè íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ
öåíòðîâ, ïðîñâåòèòåëüñêèõ îáùåñòâ, ó÷åíûå, ðóêîâîäèòåëè êîìèòåòîâ,
óïðàâëåíèé, ñôåðà äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ñîïðèêàñàåòñÿ ñ ìåæíàöèîíàëüíûìè
îòíîøåíèÿìè, ïðîáëåìàìè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Äðóãèì íåìàëîâàæíûì ýëåìåíòîì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàöèîíàëüíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî ñîâåòà, â ñîñòàâå
êîòîðîãî �� èñòîðèêè, ôèëîëîãè, ñîöèîëîãè, ýêîíîìèñòû, ïîëèòîëîãè. Îñíîâíàÿ
çàäà÷à Ñîâåòà � âûðàáîòêà íàó÷íî îáîñíîâàííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ðå-
êîìåíäàöèé ïî íàèáîëåå ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà
ðåãèîíà äëÿ ðàçðàáîòêè ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, èçó÷åíèå ýòíè÷åñêîé èñòîðèè, áûòà, êóëüòóðû
ïðåäñòàâèòåëåé ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, ïðîæèâàþùèõ â îáëàñòè.

Ñîâìåñòíî ñ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûìè öåíòðàìè, à òàêæå ðåãèîíàëüíûì
îòäåëåíèåì «Íàó÷íîãî îáùåñòâà ýòíîëîãîâ è àíòðîïîëîãîâ», ñîçäàííîãî ïðè
ïîìîùè Èíñòèòóòà ýòíîëîãèè è àíòðîïîëîãèè ÐÀÍ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì
Öåíòðîì «Èñòîðèè íàðîäîâ Þæíîãî Óðàëà», «Îáùåñòâåííûì èíñòèòóòîì
èñòîðèè íàðîäîâ Îðåíáóðæüÿ èìåíè Ìóñû Äæàëèëÿ» ïîäãîòîâëåíû è ïðîâåäåíû
äåñÿòêè íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé. Çà ïîñëåäíèå âîñåìü ëåò èçäàíî
áîëåå ñîðîêà êíèã ïî ïðîáëåìàì ýòíè÷åñêîé èñòîðèè, äóõîâíîé êóëüòóðå,
ìåæýòíè÷åñêèì îòíîøåíèÿì, íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå. Âîò òîëüêî íåêîòîðûå
èç íèõ: «Íàöèîíàëüíûå ïðîáëåìû íàðîäîâ Îðåíáóðæüÿ: èñòîðèÿ è
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ñîâðåìåííîñòü», «Óêðåïëåíèå âçàèìîñâÿçåé íàðîäîâ Óðàëà è Ïîâîëæüÿ è ïðî-
áëåìû íàöèîíàëüíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè», «Êàçàõè Þæíîãî Óðàëà: èñòîðèÿ
è ñîâðåìåííîñòü», «Òàòàðû â Îðåíáóðãñêîì êðàå», «Ðóññêàÿ íàöèÿ, ðóññêàÿ èäåÿ:
èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü», «Áàøêèðû â Îðåíáóðæüå», «Îðåíáóðæüå è Ïîëüøà:
ïðîáëåìû èñòîðèè è êóëüòóðû», «Îðåíáóðãñêàÿ ìîðäâà: ýòíè÷åñêàÿ èñòîðèÿ è
äóõîâíàÿ êóëüòóðà», «Åâðåè â Îðåíáóðãñêîì êðàå», «Óêðàèíöû â Îðåíáóðãñêîì
êðàå», «Êóëüòóðà ñëàâÿí Îðåíáóðæüÿ». Îòäåëüíîé êíèãîé èçäàí áèáëèîãðàôè-
÷åñêèé óêàçàòåëü «Ìíîãîýòíè÷íîå Îðåíáóðæüå». Ïåðåèçäàíà êíèãà
«Ýòíîêóëüòóðíàÿ ìîçàèêà Îðåíáóðæüÿ».

Ïîëó÷èëà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàêòèêà ðàçðàáîòêè Ïðîãðàìì ïî ðå-
àëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ ñîõðàíåíèå
è ðàçâèòèå íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð.

Ñ 1993 ã. â Îðåíáóðæüå äåéñòâóþò òðè öåëåâûõ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàììû
ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð íàðîäîâ Îðåíáóðæüÿ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ðåàëèçóåòñÿ î÷åðåäíàÿ Ïðîãðàììà ðåàëèçàöèè ìîäåëè ðåãèîíàëüíîé íà-
öèîíàëüíîé ïîëèòèêè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè íà 2001 � 2005 ãã. Îíà ðàçðàáîòàíà
ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè íàöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé. Íàðÿäó ñ ðàçäåëàìè
ïðîãðàììû ïî ñîõðàíåíèþ íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð, ðàçâèòèþ ýòíîêóëüòóðíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ðàñøèðåíèþ èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà íà ðàçíûõ ÿçûêàõ â
íåé åñòü ñïåöèàëüíûé ðàçäåë ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ïðîôèëàêòèêå ýêñòðåìèç-
ìà. Ôèíàíñèðóþòñÿ ïðîãðàììû èç îáëàñòíîãî áþäæåòà.

Â Îðåíáóðæüå ðàáîòàåò 5900 òâîð÷åñêèõ ñàìîäåÿòåëüíûõ êîëëåêòèâîâ, â òîì
÷èñëå ðóññêèõ � 5764, òàòàðñêèõ � 55, áàøêèðñêèõ � 30, óêðàèíñêèõ � 19,
êàçàõñêèõ � 18, ìîðäîâñêèõ � 17, ÷óâàøñêèõ � 9, íåìåöêèõ � 8 [28]. Ñîãëàñíî
Ïðîãðàììå ðåàëèçàöèè ìîäåëè ðåãèîíàëüíîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè íà 2001 �  2005 ãã., â ðàéîíàõ, ãîðîäàõ îáëàñòè ïðîâîäÿòñÿ
ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíûõ ãðóïï, ôåñòèâàëè
è ïðàçäíèêè íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð.

Òðàäèöèîííûìè ñòàëè íà òåððèòîðèè îáëàñòè ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ: «Îá-
ùèííûé ôåñòèâàëü åâðåéñêîé êíèãè», «Äíè ïîëüñêîãî êèíî», ÷åñòâîâàíèå òðó-
äàðìåéöåâ, Äåíü íåìåöêîé ñåìüè, îáëàñòíîé ôåñòèâàëü íàðîäíîãî òâîð÷åñòâà
«Îáèëüíûé êðàé, áëàãîñëîâåííûé», «Íàóðûç», Ñàáàíòóé, Ìàñëåíèöà è äð. Îñî-
áîå ìåñòî â òâîð÷åñêîé æèçíè Îðåíáóðæüÿ çàíèìàåò îáëàñòíîé êîíêóðñ «Ðóññêàÿ
ïåñíÿ». Òðàäèöèîííûìè ñòàíîâÿòñÿ â îáëàñòè äåòñêèå ýòíîãðàôè÷åñêèå ïðàçä-
íèêè «Ðàäóãà».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ÃÒÐÊ «Îðåíáóðã» ðàáîòàåò ðåäàêöèÿ ìåæíàöèîíàëüíî-
ãî âåùàíèÿ, òâîð÷åñêîå îáúåäèíåíèå «Åâðàçèÿ». Åæåìåñÿ÷íûé æóðíàë íà òåëå-
âèäåíèè «Çåìëÿêè» âûõîäèò íà ÿçûêàõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, íàñåëÿþùèõ îáëàñòü.
Â íåì ðàññêàçûâàåòñÿ î êóëüòóðå, îáû÷àÿõ è ôîëüêëîðå ðàçëè÷íûõ íàðîäîâ, îñâå-
ùàþòñÿ åæåãîäíûå ïðàçäíèêè � Äíè íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð, ñàáàíòóè, íàóðóçû,
ðåëèãèîçíûå òîðæåñòâà, à òàêæå äàþòñÿ çàðèñîâêè îá èíòåðåñíûõ ëþäÿõ ðàçíûõ
íàöèîíàëüíîñòåé � õóäîæíèêàõ, òàíöîðàõ, ïåâöàõ, ïîýòàõ, êóëèíàðàõ. Îáëàñò-
íîå ðàäèî âåäåò åæåíåäåëüíûå ïåðåäà÷è íà òàòàðñêîì, êàçàõñêîì, áàøêèðñêîì è
óêðàèíñêîì ÿçûêàõ. Åæåìåñÿ÷íî  âûõîäèò â ýôèð åâðåéñêàÿ  ìóçûêàëüíàÿ  ïðî-
ãðàììà «Âîñåìíàäöàòü», àðìÿíñêàÿ ïðîãðàììà � îáå íà ðóññêîì ÿçûêå, íî ñ øè-
ðîêèì èñïîëüçîâàíèåì ýëåìåíòîâ íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû.

Íà îáëàñòíîì ðàäèî ñóùåñòâóåò ïðîãðàììà «Ðóññêàÿ óëèöà». Ñìûñë ýòîé
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ïåðåäà÷è ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü òàê: «íàì íå÷åãî äåëèòü, íî åñòü ÷åì
äåëèòüñÿ». Ïðèìåð çàèíòåðåñîâàííîñòè â âûïóñêå íàöèîíàëüíîé
ðàäèîïðîãðàììû äåìîíñòðèðóåò àðìÿíñêàÿ äèàñïîðà, êîòîðàÿ ÷àñòè÷íî
ôèíàíñèðóåò âûõîä êàæäîé ïåðåäà÷è, îðãàíèçóåò êîíêóðñû, âèêòîðèíû,
ïîáåäèòåëÿì êîòîðûõ âðó÷àåò ñêðîìíûå ïðèçû. Âûõîäèò «Íåìåöêàÿ âîëíà» (âè-
äåîæóðíàë èç Êåëüíà), íà ðàäèî «Íåìåöêàÿ õðîíèêà» ñ ñîáûòèÿìè èç æèçíè
Ãåðìàíèè.

Ìåæíàöèîíàëüíîå âåùàíèå âåäåò è ðàäèîñòàíöèÿ «Ãîñòèíûé äâîð». È íà
ðàäèî, è íà òåëåâèäåíèè åæåíåäåëüíî âûõîäÿò â ýôèð êîíöåðòû ïî çàÿâêàì íà
òàòàðñêîì è áàøêèðñêîì ÿçûêàõ.

Ðàçâèâàþòñÿ íàöèîíàëüíûå ïå÷àòíûå ÑÌÈ (ãàçåòû, æóðíàëû). Â îáëàñòè
âûõîäÿò ãàçåòû íàöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé: «Ðóññêèé ïóòü», «ßíà âàêûò» (òà-
òàðñêàÿ), «Êàðàâàí-Ñàðàé» (áàøêèðñêàÿ), «Îðåíáóðããåðöàéòóíã» (íåìåöêàÿ),
«Àéêàï» (êàçàõñêàÿ), «Ëèñüìîïðÿ» (ìîðäîâñêàÿ), «Îðåíáóðüçêà êðèíèöà» (óê-
ðàèíñêàÿ), «Àõèì» (åâðåéñêàÿ). Ñîó÷ðåäèòåëåì ÷åòûðåõ ïåðâûõ ãàçåò ÿâëÿåòñÿ
îáëàñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ. Âñå îíè ôèíàíñèðóþòñÿ èç îáëàñòíîãî áþäæåòà [29].

Ýòíîîáðàçîâàòåëüíûå àñïåêòû ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêè
Ñëåäóþùåå íàïðàâëåíèå ðåàëèçàöèè ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêè,

ïðîâîäèìîé â ðåãèîíå, � ýòíîîáðàçîâàòåëüíîå. Â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè âûñòðàèâàåòñÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîäñèñòåìà, êîòîðàÿ
ñòàðàåòñÿ óäîâëåòâîðèòü íàñóùíûå ýòíîêóëüòóðíûå è ýòíîîáðàçîâàòåëüíûå
ïîòðåáíîñòè æèòåëåé êðàÿ. Êðàòêî õàðàêòåðèçóÿ ñîñòîÿíèå ýòíîêóëüòóðíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè â ñè-
ñòåìå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ îáëàñòè:

� ôîðìèðîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñåòè ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ äàííûå íàïðàâëåíèÿ â îáðàçîâàíèè;

� ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà êàäðîâ;
� ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà.
Ýòíîêóëüòóðíîå îáðàçîâàíèå ïîëó÷èëî ñâîå âîïëîùåíèå â ðàçíûõ âèäàõ

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé � ýòî äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ, îáùåîáðàçîâàòåëüíûå øêîëû, ó÷ðåæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, íåãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è öåíòðû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îáëàñòè ôóíêöèîíèðóåò 187 øêîë, ãäå ðîäíîé (íåðóñ-
ñêèé) ÿçûê òàê èëè èíà÷å îñòàåòñÿ âîñòðåáîâàííûì, â òîì ÷èñëå òàê
íàçûâàåìûõ òàòàðñêèõ øêîë � 83, áàøêèðñêèõ � 47, êàçàõñêèõ � 46,
÷óâàøñêèõ � 4, ìîðäîâñêèõ � 5, åâðåéñêàÿ � 1, ïîëüñêàÿ � 1.

Ðîäíîé (íåðóññêèé) ÿçûê èçó÷àåòñÿ êàê ïðåäìåò â 64 øêîëàõ (òàòàðñêèé
ÿçûê �  â 32 øêîëàõ, áàøêèðñêèé � â 18 øêîëàõ, êàçàõñêèé � â 12 øêîëàõ,
÷óâàøñêèé �  â 2 øêîëàõ)

Øêîë, ãäå ðîäíîé (íåðóññêèé) ÿçûê ïðåïîäàåòñÿ êàê îñíîâíîé ïðåäìåò, à
òàêæå â ôàêóëüòàòèâàõ è êðóæêàõ � 69 (òàòàðñêèé ÿçûê � â 40 øêîëàõ,
áàøêèðñêèé � â 21, êàçàõñêèé � â 7, ìîðäîâñêèé � â 1, åâðåéñêèé � â 1).

Øêîë, ãäå ýòíîêóëüòóðíîå îáðàçîâàíèå äåòè ïîëó÷àþò òîëüêî ÷åðåç
êðóæêè, � 27, òîëüêî ÷åðåç ôàêóëüòàòèâû � 13, ÷åðåç êðóæêè è ôàêóëüòàòèâû
îäíîâðåìåííî � 13, à êîëè÷åñòâî äåòåé, îõâà÷åííûõ âñåìè âèäàìè îáó÷åíèÿ,
ñîñòàâëÿåò îêîëî 12000 [30].
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Îñíîâîé îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà âñåõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÿâ-
ëÿåòñÿ áàçèñíûé ó÷åáíûé ïëàí. Â îáëàñòè â 1998 ã. ðàçðàáîòàí ðåãèîíàëüíûé
áàçèñíûé ïëàí è ïðèìåðíûé ó÷åáíûé ïëàí îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ñ ðóññêèì (íåðîäíûì) ÿçûêîì îáó÷åíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèþ íàöèîíàëüíîãî ñîçíàíèÿ íà îñíîâå èñòîðè÷åñêîé îáùíîñòè
ñóäåá è êóëüòóð ýòíè÷åñêèõ ãðóïï íàøåãî êðàÿ, ðàñêðûòèþ òâîð÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà ó÷àùèõñÿ, íåñîìíåííî, ñïîñîáñòâóåò ðàáîòà ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ãäå èñòîðèêî-íàöèîíàëüíîå íàïðàâëåíèå çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî.
Ýòî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ó÷àùèõñÿ ïî èçó÷åíèþ èñòîðèêî-
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, îðãàíèçàöèÿ âûñòàâîê, ÿðìàðîê, êîíêóðñîâ, ïðîâåäåíèå
ýòíîãðàôè÷åñêèõ ýêñïåäèöèé, òåëåêîíêóðñîâ è ò. ä. Ê ïðèìåðó, ôîëüêëîðíî-
ýòíîãðàôè÷åñêàÿ øêîëà «Èñòîêè» (ã. Îðñê) âêëþ÷àåò â ñåáÿ èññëåäîâàòåëüñêóþ
ãðóïïó þíûõ ýòíîãðàôîâ ïî èçó÷åíèþ ìåñòíûõ òðàäèöèé ðóññêîãî íàñåëåíèÿ,
àíñàìáëü ðóññêîé ïåñíè «Ñóâåíèð», ñòóäèþ íàðîäíîãî òàíöà «Êàëèíêà»,
àíñàìáëü íàðîäíûõ èíñòðóìåíòîâ, ìàñòåðñêóþ íàðîäíûõ ðåìåñåë è ïðîìûñëîâ
«Ðàäóãà», ýòíîãðàôè÷åñêèé ìóçåé, ðåãóëÿðíî ïðîâîäÿòñÿ òðàäèöèîííûå
ìàññîâûå ïðàçäíåñòâà è ãóëÿíèÿ ïî çåìëåäåëü÷åñêîìó íàðîäíîìó êàëåíäàðþ.

Íàñòîÿùèì ïðàçäíèêîì êóëüòóðû ìåæíàöèîíàëüíîãî îáùåíèÿ ñòàëè òðàäè-
öèîííûå îáëàñòíûå ýòíîãðàôè÷åñêèå ôåñòèâàëè ñ ïîêàçîì èçäåëèé íàðîäíîãî
òâîð÷åñòâà, ïðåäìåòîâ áûòà, íàöèîíàëüíûõ èãð, îáðÿäîâ, êîñòþìîâ, íàöèîíàëü-
íîé êóõíè. Ñîáðàííûé ó÷àùèìèñÿ áîãàòûé ìàòåðèàë ïî îáðÿäîâûì ïðàçäíèêàì
íàðîäîâ Îðåíáóðæüÿ âõîäèò â ñåðèþ ñáîðíèêîâ, äâà èç êîòîðûõ óæå ïîäãîòîâ-
ëåíû îáëàñòíûì äâîðöîì òâîð÷åñòâà äåòåé è ìîëîäåæè.

Çäåñü æå ñíÿòî 12 ôèëüìîâ, ïîñâÿùåííûõ ðàáîòå ýòíîãðàôè÷åñêèõ êîëëåê-
òèâîâ, ãäå íàøëè îòðàæåíèå è ìàòåðèàëû îáëàñòíûõ ýòíîãðàôè÷åñêèõ
ôåñòèâàëåé.

Îòäåëû îáðàçîâàíèÿ è ðóêîâîäèòåëè øêîë â ñôåðå ýòíîêóëüòóðíîãî îáðàçî-
âàíèÿ òàêæå ñòðîÿò ñâîþ ðàáîòó íà îñíîâå ðåêîìåíäàöèé Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèÿ, îáëàñòíîãî ìåæíàöèîíàëüíîãî êîîðäèíàëüíîãî Ñîâåòà è Êîìèòåòà
ïî ìåæíàöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè, â êîòîðûõ, â ÷àñò-
íîñòè, ãîâîðèòñÿ îá îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì è
êóëüòîâûì ó÷ðåæäåíèÿì â îðãàíèçàöèè àëüòåðíàòèâíîãî îáðàçîâàíèÿ ó÷àùèõñÿ.
Òàê, óæå îòêðûòà ïðàâîñëàâíàÿ ãèìíàçèÿ â Ñàðàêòàøå, ôóíêöèîíèðóþò
âîñêðåñíûå øêîëû, ìå÷åòè (ã. Îðåíáóðã), äåòè èçó÷àþò èñòîðèþ è èêîíîãðàôèþ,
èñòîðèþ èñëàìà (ã. ßñíûé), àðàáñêóþ ãðàôèêó (Ñàðàêòàøñêèé, Ìàòâååâñêèé
ðàéîíû, ã. ßñíûé è äð.). Â íàñòîÿùåå èäåò ðàáîòà íàä îòêðûòèåì øêîëû ñ
ïîëèêóëüòóðíûì êîìïîíåíòîì îáðàçîâàíèÿ (øê. ¹ 78 ã. Îðåíáóðãà).

Àíàëèç îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà íà òåððèòîðèè îáëàñòè ïîêàçûâàåò,
÷òî â øêîëüíûé êîìïîíåíò ó÷åáíûõ ïëàíîâ âêëþ÷åí öåëûé ðÿä ïðåäìåòîâ,
ôàêóëüòàòèâîâ, ñïåöêóðñîâ, èíäèâèäóàëüíûõ çàíÿòèé, ïîçâîëÿþùèõ íà
äîáðîâîëüíîé îñíîâå ïîëó÷èòü çíàíèÿ ïî ðîäíîìó ÿçûêó è ðîäíîé êóëüòóðå.
Ýòî òàêèå ïðåäìåòû, êàê òàòàðñêèé ÿçûê è ëèòåðàòóðà, áàøêèðñêèé ÿçûê è
ëèòåðàòóðà, ìîðäîâñêèé ÿçûê è ëèòåðàòóðà, êàçàõñêèé ÿçûê è ëèòåðàòóðà,
ðèòîðèêà, ëèòåðàòóðíîå è èñòîðè÷åñêîå êðàåâåäåíèå, êóëüòóðà ðå÷è è îáùåíèÿ,
ëèòåðàòóðà íàðîäîâ Ðîññèè, ÿçûê â ðå÷åâîì îáùåíèè è ìíîãèå äðóãèå.

Ðàñøèðåíèþ ñôåðû îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ñïîñîáñòâóåò òàêæå ñîòðóäíè-
÷åñòâî Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ñ ñîñåäíèìè ðåñïóáëèêàìè. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
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Àìåëèí Â.Â. Ýòíîêóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà â ìíîãîíàöèîíàëüíîì ðåãèîíå

äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ñ Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ Áàøêîðòîñòàíà Ãëàâ-
íîå óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèÿ ñîâìåñòíî ñ èñïîëêîìîì êóðóëòàÿ áàøêèð Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå ðåñïóáëèêàíñêîìó áàøêèðñêî-òóðåö-
êîìó ëèöåþ â îðãàíèçàöèè êîíêóðñíîãî îòáîðà ó÷àùèõñÿ, åæåãîäíî íàïðàâëÿþò
äåòåé â äðóãèå èííîâàöèîííûå ó÷ðåæäåíèÿ ðåñïóáëèêè. Êàæäûé ãîä íå ìåíåå
3�5 ÷åëîâåê ïîëó÷àþò íàïðàâëåíèÿ â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ðåñïóáëèêè
Áàøêîðòîñòàí. Àíàëîãè÷íûå ñîãëàøåíèÿ áûëè çàêëþ÷åíû è ñ Ðåñïóáëèêîé Òà-
òàðñòàí, Ìîðäîâèåé, Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí.

Âîâëå÷åíèþ äåòåé â ñèñòåìó íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âî ìíîãîì ñïî-
ñîáñòâóþò ìíîãîïëàíîâîñòü ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è
ðàçíîîáðàçèå ôîðì ðàáîòû ñ äåòüìè. Ñòèìóëèðóþùèì ôàêòîðîì ãëóáîêîãî
èçó÷åíèÿ ðîäíîãî ÿçûêà è êóëüòóðû ÿâëÿþòñÿ åæåãîäíûå ïðåäìåòíûå
îëèìïèàäû.

Âìåñòå ñ òåì â îðèåíòàöèè øêîë ñ ýòíîêóëüòóðíûì êîìïîíåíòîì åñòü åùå
áîëüøèå ïðîáëåìû. Íå õâàòàåò ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, ó÷åáíèêîâ íà
ðîäíûõ ÿçûêàõ îáó÷àþùèõñÿ ïðåäñòàâèòåëåé ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, îñîáåííî ó÷åá-
íèêîâ ïî êàçàõñêîìó, ìîðäîâñêîìó, ÷óâàøñêîìó ÿçûêàì.

Íî íàèáîëåå âàæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå æåëàíèÿ ïðåäñòàâèòå-
ëåé ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, ÷òîáû èõ äåòè èçó÷àëè ðîäíîé ÿçûê. Â ïîñëåäíèå ãîäû íå
óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî øêîë, ãäå èçó÷àþòñÿ ðîäíûå ÿçûêè. Ê ïðèìåðó, â Àñå-
êååâñêîì ðàéîíå ñ öåíòðîì â ï. Àñåêååâî, ðàéîíå ñ 45 % òàòàðñêîãî íàñåëåíèÿ (11
òûñ. ÷åëîâåê), íà 1 èþíÿ 2002 ã. îò ðîäèòåëåé-òàòàð áûëî ïîäàíî ëèøü ñåìü
çàÿâëåíèé ñ ïðîñüáîé çàïèñàòü èõ äåòåé â êëàññû, ãäå òàòàðñêèé ÿçûê èçó÷àåòñÿ
êàê ðîäíîé. Â ÷åì ïðè÷èíû òàêîé ñèòóàöèè? Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïðîáëåìó
èçó÷åíèÿ ÿçûêîâ ïîäíèìàþò â îñíîâíîì ðóêîâîäèòåëè íàöèîíàëüíûõ îáùåñòâ,
ïîñòîÿííî ïðåäúÿâëÿÿ ïðåòåíçèè ê îðãàíàì îáðàçîâàíèÿ, îáâèíÿÿ èõ â òîì, ÷òî
îíè íåäîñòàòî÷íî çàíèìàþòñÿ ðåøåíèåì ïðîáëåì øêîë ñ ýòíîêóëüòóðíûì êîì-
ïîíåíòîì è ÿêîáû ñïåöèàëüíî òîðìîçÿò ïðîöåññ èõ ðàçâèòèÿ, ÷òî, êîíå÷íî, íå
ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè. Âñïîìèíàåòñÿ ñëó÷àé, ïðîèçîøåäøèé â îäíîì
èç ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ðàéîíîâ îáëàñòè. Äîñòàòî÷íî êðóïíûé ÷èíîâíèê èç îáëàñ-
òíîé àäìèíèñòðàöèè (êàçàõ ïî íàöèîíàëüíîñòè) ðåçêî îò÷èòàë ïðåäñåäàòåëÿ êà-
çàõñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè çà ìàëûé ðîñò êëàññîâ ñ ðîäíûì êàçàõñêèì
ÿçûêîì îáó÷åíèÿ. Â îòâåò îí óñëûøàë ñëåäóþùåå: «Ìîè äåòè çíàþò êàçàõñêèé
ÿçûê íà áûòîâîì óðîâíå. Ýòîãî äîñòàòî÷íî. Ìû ðîññèéñêèå êàçàõè, è äåòè áóäóò
ïîñòóïàòü â ðîññèéñêèå âóçû. Îíè äîëæíû õîðîøî çíàòü ðóññêèé ÿçûê. À â Àëìà-
Àòå íàñ íèêòî íå æäåò». Ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî íå æäóò èõ è â Óôå, Êàçàíè è
äðóãèõ ñòîëèöàõ òèòóëüíûõ ðåñïóáëèê. Äàæå äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â èíñòèòóòû ðîä-
íîãî ÿçûêà è ëèòåðàòóðû Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Òàòàðñòàí, Ìîðäîâèÿ, ×óâà-
øèÿ äëÿ àáèòóðèåíòîâ èç Îðåíáóðæüÿ îôèöèàëüíî êâîòû íå âûäåëÿþòñÿ. Ýòî
ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî äëÿ îñíîâíîé ìíîãîíàöèîíàëüíîé ìàññû íàñåëåíèÿ (çà
èñêëþ÷åíèåì îáùåñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ àêòèâèñòîâ) âñå æå ãîðàçäî âàæíåå
çíàòü ðóññêèé ÿçûê, ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç æèçíåííûõ ñòðàòåãèé ÷åëîâåêà.

Â íà÷àëå 1990-õ ãã. âñïëåñê íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ ó ýòíè÷åñêèõ ãðóïï
ñïîñîáñòâîâàë èõ àêòèâèçàöèè â ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, èçó÷åíèè
ðîäíûõ ÿçûêîâ. Ñåãîäíÿ ýòè ïðîöåññû ïîøëè íà óáûëü. Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó
ÿâëÿåòñÿ è âñå óìåíüøàþùååñÿ êîëè÷åñòâî àáèòóðèåíòîâ, æåëàþùèõ ïîñòó-
ïèòü â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ãîòîâÿùèå ó÷èòåëåé ïî ðîäíûì ÿçûêàì.
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В Оренбуржье кадровое обеспечение школ с изучением родного языка осу-
ществляет Оренбургский государственный педагогический университет (готовит
учителей с высшим образованием по татарскому и башкирскому языкам), педа-
гогический колледж № 3 в г. Оренбурге, в г. Бугуруслане и в г. Орске. Нацио-
нальные отделения педагогических колледжей готовят учителей на родном языке
со средним специальным образованием: Бугурусланский колледж — мордовский
и татарский языки, Орский — казахский, Оренбургский — татарский,
башкирский.

Сейчас продолжают обучение в педколледжах— 127 чел., в вузах — около
150 чел. Из-за отсутствия абитуриентов было вынуждено прекратить свою работу
и открывшееся отделение по подготовке учителей мордовского языка в Бугу-
русланском колледже.

В последние годы возникли большие проблемы с трудоустройством выпускни-
ков, получивших дипломы преподавателей по родным языкам. Причина одна —
нет увеличения числа школ с родным языком обучения.

Руководители национальных организаций неоднократно высказывали пред-
ложения о принятии местного закона, на уровне области, об обязательности
изучения национальных родных языков, что, конечно, вызывает противоречие
со статьями и положениями Федеральных законов. «Обязаловка» в этом вопросе
неприемлема. Нужна разъяснительная работа членов национальных организаций
о необходимости изучения, сохранения родных языков.

Доступ к власти этнических групп
Важнейшим аспектом этнокультурной политики является доступ к власти

различных этнических групп в разных регионах России, как в титульных рес-
публиках, так и в краях и областях, имеющих полиэтничный и
многоконфессиональный состав населения.

По нашему мнению, нельзя согласиться с Министром РФ В.Ю. Зориным в
том, что «Министерство по делам федерации, национальной и миграционной
политики исчерпало себя», что в итоге послужило поводом для выхода в декабре
2001 г. Указа Президента РФ о его упразднении. Другое дело, что надо было бы
ликвидировать несвойственные этому министерству функции: проблемы феде-
рации и миграции. С нашей точки зрения,структура, которая бы координировала
работу в субъектах федерации по решению этнокультурных и других проблем,
сегодня просто необходима. В этой связи необходимо коснуться проблемы дос-
тупа к власти этнических групп в полиэтничных субъектах Федерации.

В такой многонациональной стране, какой является Россия, вопрос распре-
деления власти, проблема равного к ней доступа различных этнических групп
сегодня актуальна как никогда. Неравный доступ этнических групп к власти
может стать одной из главных причин, способствующих возникновению меж-
национальных противоречий в субъектах Российской Федерации, а также
разногласий между Центром и регионами страны. Об этом свидетельствуют
события, имевшие место после Президентских выборов в Карачаево-Черкессии
в 1999 г. В республике 31,1% населения составляют карачаевцы, 9,7 % — черке-
сы, 42,4 % — русские. После выборов президента — карачаевца по националь-
ности возникло противостояние двух национальных республикообразующих
общин, чуть было не закончившееся кровопролитием.
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В мировой практике существуют различные взгляды на проблему распреде-
ления власти в полиэтничных обществах. Ученые отстаивают консоциональный
подход (consociatio — лат. «объединение в альянс»), когда этнические группы
получают представительство через этнические политические партии. Другие
ратуют за интегральный (имморалистический) подход, предусматривающий в
идеале «создание предвыборных коалиций между этническими партиями или
создание полиэтнических партий, основанных на интересах, выходящих за
границы этнической принадлежности». Например, Аренд Лейпхарт стоит за
консоциональный подход к распределению власти, а Дональд Горовиц —
приверженец интегрального подхода.

Обращаясь к проблеме межэтнических конфликтов из-за неравного доступа
к власти национальных меньшинств, Дональд Л. Горовиц, пишет: «...одна группа
включается в государство, берет бразды правления и получает доступ к кормушке
власти, тогда как другая группа отстраняется от всего этого. Часто этот процесс
сопровождается острыми случаями насилия, принимающими форму этнических
беспорядков, сопровождаемых массовыми убийствами, чудовищными пытками
и увечьями, а также значительными потоками беженцев» [31].

Аренд Лейпхард утверждает, что термин «распределение власти» (power
sharing) — это множество принципов, которые, будучи оперционализированы
через посредство соответствующих практик и институтов, обеспечивают каждой
значительной самобытной (и отождествляющей себя в таком качестве, то есть
обладающей собственной индентичностью) группе в составе общества (или
каждому его сегменту) возможности для представительства и участия в принятии
решений по вопросам, касающимся всех, и известную степень автономии в
вопросах, важных для данной группы [32].

Тимоти Д. Сиск, описывая подходы к распределению власти, определяет
следующие их принципы: 1) консоциональный, который предполагает («боль-
шие» — grand) коалиции; наделение меньшинств правом вето; пропорциональ-
ность в занятии постов в государственном управлении и общественных фондах;
автономию групп и 2) интегральный, который предполагает рассредоточение и
передачу властных полномочий; стимулирование межэтнического сотрудниче-
ства. Институты и практики для продвижения данных принципов у каждого
подхода различные. Первый (консоциональный) предполагает парламентское
правление: пропорциональное резервирование мест и избирательную систему,
основанную на пропорциональном представительстве. Интегральный подход
предполагает федерализм президента, избираемого «сверхбольшинством» [33].
Резюмируя все это, можно сделать вывод, что оба вышеупомянутых подхода
дают возможность политического участия во власти этнических групп, хотя, по
мнению ведущих российских этнологов, консоциональный подход для нас ме-
нее приемлем.

Однако в российских республиках титульные национальности представлены
выше пропорций в составе населения в депутатском корпусе. Башкиры, напри-
мер, составляющие 22 % в населении республики, имеют в палате представи-
телей Госсобрания, выбранного в 1999 г., 43,7 % голосов, в Законодательной
палате — 55 %. Таким образом, башкир-депутатов в два больше, чем их доля
в населении, а русских почти в два раза меньше.
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В составе Госсовета Татарстана тоже превалируют депутаты титульной на-
циональности, составляя 73 % (русских 25,4 %) по результатам выборов 1995 г.
и 75 % — после выборов 1999 г. А между тем в Башкортостане проживают 40 %
русских и 29 % — татар. В Татарстане — 43 % русских. В составе Госсовета
Собрания (Ил Тумэн) республики Саха (Якутия) после выборов 1997 г. якуты
составили 73,1 % (при 39 % в составе населения). Подобные несоответствия
наблюдаются также в Адыгее, Калмыкии [21].

Как пишет В. Тишков, «...в настоящий момент почти во всех республиках
политическая власть уверенно контролируется местными этническими элитами,
даже если титульная национальность не составляет в них большинство
населения». Аналогичная ситуация и в органах исполнительной власти. В том
же Башкортостане все ключевые посты вертикали власти — президент, глава
администрации президента, премьер-министр, госсекретарь — башкиры. В Саха
(Якутии) 70 % министров — якуты.

По мнению профессора Л.М. Дробижевой, «когда реальная власть сосредо-
тачивается в полиэтнических регионах в руках лиц одной национальности, то
все промахи, недостатки приписываются уже не просто какому-то одному лицу,
а этой национальности» [21]. Все это ведет к возникновению противоречий,
недоверию, порождает конфликты.

Рассмотрим данный аспект проблемы в Оренбуржье. Анализ состава руко-
водящих кадров области свидетельствует о том, что основные национальные
группы (русские, татары, казахи, украинцы, мордва, башкиры, чуваши, белорусы,
немцы, евреи и др.) пропорционально представлены на всех уровнях. К приме-
ру, вторая по численности национальная группа — татары, (7,2 %) среди глав
администраций сельских, поселковых советов составляют 10,3 %, среди заве-
дующих районных и городских отделов образования — 6,3 %, среди депутатов
областного Законодательного Собрания — 6,3 %, среди директоров школ — 8,3
%, работают директорами акционерных обществ — 9,7 %. В составе студентов
— 7,7 %, а среди профессорско-преподавательского состава — 4,8 %.

Казахи представлены в составе работников глав администраций поселковых,
сельских советов — 4,5 %. Среди начальников районных, городских отделов
внутренних дел — 4,4 %, среди директоров школ — 9,3 %.

Среди депутатов Законодательного Собрания 8,5 % составляют украинцы (в
составе населения Оренбуржья украинцы доставляют 4,7 %), среди студентов ву-
зов — 6,6 %, среди начальников районных и городских отделов внутренних дел —
15,5 %. Представители мордвы работают прокурорами городов и районов — 8,2 %,
главами администраций поселковых, сельских советов — 6,8 %, начальниками
районных и городских отделов внутренних дел— 6,6 % и т. д. [34].

Механизмы вовлечения национальных групп в местные органы государствен-
ной власти, существующие в Оренбуржье, следующие. Первый — это создание
консультативных, совещательных, рекомендательных Советов из числа этни-
ческих меньшинств. Нами уже упоминалось о функционирующих в регионе
областном межнациональном координационном совете, Совете по делам наци-
ональностей при главе администрации области. С помощью этих общественных
структур осуществляется диалог официальных представителей местных властей
с представителями национальных групп. Правовая база, появившаяся в
последние десятилетия в России на федеральном и региональных уровнях,
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Àìåëèí Â.Â. Ýòíîêóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà â ìíîãîíàöèîíàëüíîì ðåãèîíå

çàöèé (êóëüòóðíûõ öåíòðîâ, ïðîñâåòèòåëüñêèõ îáùåñòâ, íàöèîíàëüíî-êóëüòóð-
íûõ àâòîíîìèé) ê ðåøåíèþ ïðîáëåì ïî ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð, ðîäíûõ
ÿçûêîâ. Ê ïðèìåðó, íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé
ðàññìàòðèâàëèñü âîïðîñû ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ, ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð íàðîäîâ, ðàçâèòèÿ
ãóìàíèòàðíûõ ñâÿçåé íàöèîíàëüíûõ ãðóïï ñ òèòóëüíûìè ðåñïóáëèêàìè è ò. ï.
Ïðèíèìàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî èõ âûïîëíåíèþ ñîâìåñòíî ñî ñòðóêòóðàìè
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Âìåñòå ñ òåì, ýòíîêóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà � ýòî ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ íå òîëüêî
â îòíîøåíèè ìåíüøèíñòâ. Îíà ïðèçâàíà ðåøàòü ýòíîêóëüòóðíûå çàïðîñû è ðóñ-
ñêîãî íàðîäà, ñîñòàâëÿþùåãî 82 % íàñåëåíèÿ Ðîññèè. È êàê âèäíî èç
ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà, ïðåäñòàâëåííîãî íàìè, â Îðåíáóðæüå ýòè ïðîáëåìû
óñïåøíî ðåøàþòñÿ.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ýòíîêóëü-
òóðíîé ïîëèòèêè â ñòðàíå, ïðåîäîëåíèÿ ôàêòîðà åå «ðàñïûëåííîñòè» íåîáõîäèì
êîîðäèíèðóþùèé îðãàí ñ öåíòðîì â ñòîëèöå. Ïóñòü ýòî áóäåò íåáîëüøîå, íî
ñàìîñòîÿòåëüíîå ìèíèñòåðñòâî, à ìîæåò áûòü, óïðàâëåíèå ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
Ðîññèè èëè â àïïàðàòå Ïðåçèäåíòà. Íåîáõîäèìà ñòðóêòóðà, çàíèìàþùàÿñÿ êî-
îðäèíàöèåé ðåàëèçóåìîé ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêè.

Òàêæå íåîáõîäèìà ñòðîêà â Ôåäåðàëüíîì áþäæåòå «ýòíè÷åñêàÿ ïîëèòèêà»
èëè «ýòíîêóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà». Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì è âîçîáíîâëåíèå
ðàáîòû ôîíäà íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî âîçðîæäåíèÿ íàðîäîâ Ðîññèè, ðàíåå
ñóùåñòâîâàâøåãî ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ. Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì ïî óäîâëåòâîðåíèþ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ çàïðîñîâ ñåãîäíÿ ïðî-
ñòî íåîáõîäèìà.
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