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ÍÀ×ÀËÜÑÒÂÎ. Î×ÅÐÊÈ ÏÎ ÈÑÒÎÐÈÈ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÑÎÖÈÎËÎÃÈÈ ×ÈÍÎÂÍÈ×ÅÑÒÂÀ

ÊÎÍÖÀ XIX — ÍÀ×ÀËÀ XX ââ.

Óòî÷íåíèå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ

Â äîêëàäíîé çàïèñêå «Î ïðîøëîì è íàñòîÿùåì ðóññêîé àäìèíèñòðàöèè»,
íàïèñàííîé Ý. Áåðåíäòñîì â 1904 ã. ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë Â.Ê. Ïëåâå, óêà-
çûâàëîñü, ÷òî îòå÷åñòâåííóþ èñòîðèþ ñîïðîâîæäàåò îäíî îãîð÷èòåëüíîå îá-
ñòîÿòåëüñòâî: êàêîå-òî íåçàòóõàþùåå íåäîâîëüñòâî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ,
ïîñòîÿííûå íàðåêàíèÿ â àäðåñ ÷èíîâíè÷åñòâà â âèäó îòñóòñòâèÿ ÷àñòíîñòè è
äîëæíîé çàêîííîñòè â åå äåÿòåëüíîñòè (Áåðåíäòñ 1913: 5–6). ×òî æå ðåàëüíî
ÿâëÿë ñîáîþ ýòîò «çëîé äåìîí» ðîññèéñêîé èñòîðèè? Äà è ñòîèò ëè âîîáùå
äåìîíèçèðîâàòü ïëîõèå è õîðîøèå, ñëó÷àéíûå è íåîáõîäèìûå ÷åðòû ÷èíîâíè-
÷åñòâà êàê ñïåöèôè÷åñêîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû? ×òî âîîáùå ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîþ ÷èíîâíè÷åñòâî ñ ñîöèîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ?

Ó ìíîãèõ äåôèíèöèé ñ èíòóèòèâíî ïîíÿòíûì, óñòàíîâèâøèìñÿ çíà÷åíèåì ÷à-
ñòî îêàçûâàþòñÿ çûáêèå ñìûñëîâûå ãðàíèöû. Òàê, ñëîâî «÷èíîâíèê» ÿâëÿåòñÿ
äîâîëüíî ñòàðèííûì, íî â öåðêîâíîì îáèõîäå îíî îçíà÷àëî íå ÷åëîâåêà, à êíèãó,
ïî êîòîðîé ñâÿùåííîñëóæèòåëè îòïðàâëÿëè öåðêîâíóþ ñëóæáó (îò ñëîâà «÷èí»,
ò. å. «ïîðÿäîê»). Ñâåòñêîå èñïîëüçîâàíèå ñòàðîãî òåðìèíà è ïðîèçâîäíîãî îò íåãî
íîâîãî — «÷èíîâíè÷åñòâî», ïðèìåíÿåìîãî äëÿ «îáîçíà÷åíèÿ âîîáùå âñåé ãðàæ-
äàíñêî-ñëóæàùåé êîðïîðàöèè», ñëîæèëîñü ó íàñ òîëüêî â íà÷àëå XIX â. Ïðåäïî-
ëàãàëîñü, ÷òî ñëîâî «÷èíîâíèê» äîëæíî îçíà÷àòü «è äåÿòåëÿ, è óïîðÿä÷èêà», àä-
ìèíèñòðàòîðà è çàêîííèêà. È ýòî áûëî áû êàê íåëüçÿ áîëåå óìåñòíûì, îäíàêî â
ÿçûêîâîé ïðàêòèêå îïÿòü ïðîèçîøåë ñáîé, è ïîä ñëîâàìè «÷èíîâíèê», «÷èíîâíè-
÷åñòâî» ñòàëè ïîíèìàòüñÿ òîëüêî íèçøèå è ñðåäíèå ïðåäñòàâèòåëè ãðàæäàíñêîé
ñëóæåáíîé èåðàðõèè. Ëèöà, çàíèìàâøèå â íåé âûñîêîå ïîëîæåíèå, îáîçíà÷àëèñü
äðóãèì ñëîâîì — ñàíîâíèêè, îíè êàê áû âîçâûøàëèñü íàä ìàññîé ÷èíîâíè÷å-
ñòâà è ýòèì íåñïðàâåäëèâî âûâîäèëèñü èç íåå (Êàðíîâè÷ 1911: ¹ 1, 3).

Íå âíîñèëî ÿñíîñòè è óïîòðåáëåíèå çàïàäíîåâðîïåéñêîãî òåðìèíà — «áþ-
ðîêðàòèÿ», ââåäåííîãî â ïåðâîé ïîëîâèíå ïðîøëîãî âåêà â íàó÷íûé è æèòåéñêèé
îáîðîò ñîâðåìåííèêîì À. äå Òîêâèëÿ ôðàíöóçñêèì ïîëèòýêîíîìîì Â. äå Êàð-
íàïîì. Ñëîâî ýòî íåñëî íåãàòèâíóþ îöåíêó, ñòîëü ëþáåçíóþ ñåðäöàì áåñ÷èñ-
ëåííîãî ÷èñëà ôåëüåòîíèñòîâ âî âñåì ìèðå. Èçó÷àÿ ýòèìîëîãèþ ýòîãî ñëîâà,
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èññëåäîâàòåëè îáðàòèëè âíèìàíèå íà çàìûñëîâàòûå õîäû â åãî èíòåðïðåòàöèè,
÷òî äåëàåò èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà ïðîòèâîðå÷èâûì è íå âñåãäà îïðåäåëåí-
íûì. Ïðîèñõîäèò ýòîò òåðìèí îò ëàòèíñêîãî ñëîâà «burrus» (êðàñíûé), òàê íà-
çûâàëîñü òîëñòîå, ãðóáîå ñóêíî êðàñíîãî öâåòà, èç êîòîðîãî ðèìñêèì ëåãèîíå-
ðàì øèëè â ñòàðîäàâíèå âðåìåíà ïëàùè. Âïîñëåäñòâèè, óæå â Íîâîå âðåìÿ
âñòàâêè èç íåãî èñïîëüçîâàëèñü äëÿ ìåáåëè ðàçíûõ âèäîâ — ñòîëîâ, ñòóëüåâ,
êíèæíûõ øêàôîâ, áþðî. Íî îñîáåííî óïîðíî èì ñòàëè ïîêðûâàòü ïèñüìåííûå
ñòîëû â êàíöåëÿðèÿõ è ïðèñóòñòâåííûõ ìåñòàõ. Âî ôðàíöóçñêîì ÿçûêå ýòî ñëî-
âî ïðåâðàòèëîñü â «áþðî» (bureau), îáîçíà÷àþùåå âèä ìåáåëè ñ ìàòåð÷àòûìè
âñòàâêàìè. Ïðèñîåäèíåíèå ê íåìó âåñüìà óïîòðåáèòåëüíîãî ãðå÷åñêîãî ñëîâà
«êðàòèÿ», ò. å. «ïðàâëåíèå», è äàëî ñëîâî «áþðîêðàòèÿ», èëè âëàñòü, ãîñïîäñòâî
êàíöåëÿðèé. Ïðè÷åì ýòèì ñëîâîì ñòàëè îáîçíà÷àòü êàê ñàìè êàíöåëÿðñêèå ïîìå-
ùåíèÿ, òàê è ãðóïïû ÷èíîâíèêîâ, ñîñòàâëÿþùèõ çâåíüÿ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ.
Ïåðâîíà÷àëüíîå ìàññîâîå óïîòðåáëåíèå òåðìèíà «áþðîêðàòè÷åñêèé» ïðåäïîëà-
ãàëî ñìûñëîâîå ïðîòèâîïîñòàâëåíèå òåðìèíó «êîëëåãèàëüíûé», «ïðåäñòàâèòåëü-
íûé» è îáîçíà÷àëî îäíó èç âîçìîæíûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ, à èìåííî «òàêóþ äîë-
æíîñòíóþ ñèñòåìó, ïðè êîòîðîé äåëà ðåøàþòñÿ íå íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ ñî-
âåùàíèÿ è ìíåíèÿ áîëüøèíñòâà êîðïîðàöèè ÷èíîâíèêîâ, íî çàâèñÿò îò âîëè è
çàêëþ÷åíèÿ îäíîãî îòâåòñòâåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ». Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî â
òàêîì çíà÷åíèè ïîíÿòèå íå èìåëî íè÷åãî îòðèöàòåëüíîãî*  è òîëüêî â äàëüíåé-
øåì «îíî ïðèîáðåëî ïðèçíàêè è çíà÷åíèå îáùåãî íåäîñòàòêà àäìèíèñòðàòèâíûõ
ó÷ðåæäåíèé è ïðàâîîòíîøåíèé â ãîñóäàðñòâå». Èìåííî òîãäà ýòî ïîíÿòèå ïîëó-
÷èëî ñâîå âòîðîå çíà÷åíèå — ôîðìàëüíî-ðóòèííîå «óïðàâëåíèå ìèðîì èç-çà êàí-
öåëÿðñêîãî ñòîëà» (Îëüøåâñêèé 1906: 96– 97).

Â Ðîññèè XIX — íà÷àëà XX ââ. ñëîâà «áþðîêðàòèÿ», «áþðîêðàòèçì», «áþ-
ðîêðàòè÷åñêèé» ñòàëè óïîòðåáëÿòüñÿ â ñàìûõ ðàçíûõ ñìûñëàõ. Ëþáîïûòíî,
÷òî íåêîòîðûå èç íèõ ïîðîé âîñêðåñàþò ïîä ïåðîì è ñîâðåìåííûõ èññëåäîâà-
òåëåé è ïóáëèöèñòîâ. Íåñêîëüêî òîëêîâàíèé ôåíîìåíà áþðîêðàòèçìà ÷åòêî îá-
íàðóæèâàþòñÿ â íàøåé èñòîðèè.

1. Òåðìèí èñïîëüçóåòñÿ îöåíî÷íî, ò. å. äëÿ îáîçíà÷åíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî çëî-
óïîòðåáëåíèé è äðóãèõ äóðíûõ ñòîðîí àäìèíèñòðàöèè, ñ êîòîðûìè îáùåñòâó
íåîáõîäèìî âñÿ÷åñêè áîðîòüñÿ. Òî÷íî òàê æå èñïîëüçóþò äàííûé òåðìèí ôå-
ëüåòîíèñòû è ïóáëèöèñòû âñåõ ñòðàí ìèðà. Êîíöåïòóàëüíî ëó÷øå âñåõ ýòó òðàê-
òîâêó ðåàëèçîâàë Ì. Îëüøåâñêèé â ñâîåì òðàêòàòå «Áþðîêðàòèÿ» (1906 ã.), ãäå
îí ðàçäåëèë âñåõ ÷èíîâíèêîâ íà äâà òèïà: «÷èíîâíèê-áþðîêðàò» è «÷èíîâíèê-
ãðàæäàíèí». Ïåðâûé òèï áûë îëèöåòâîðåíèåì ðÿäà ñëóæåáíûõ ïîðîêîâ — øàá-
ëîííîñòè, ðóòèíû, êàíöåëÿðùèíû, âûñîêîìåðíîãî äîëæíîñòíîãî òîíà è ôîðìà-
ëèçìà. Òàêîé áþðîêðàòèçì åñòü ñîöèàëüíàÿ áîëåçíü, «íåîãðàíè÷åííûé ÷èíîâ-
íè÷èé äåñïîòèçì». Ïðîòèâîïîëîæíûé òèï, ëèøåííûé ýòèõ îòâðàòèòåëüíûõ ÷åðò,
áûë îòêðîâåííûì àäìèíèñòðàòèâíûì «àíãåëîì» (Îëüøåâñêèé 1906: ãë. VI). Â
«Î÷åðêå ðàçâèòèÿ áþðîêðàòèè â Ðîññèè» Á. Áðàçîëåíêî âûñêàçûâàåò ïîõîæèå
èäåè è íàãðàæäàåò áþðîêðàòèçì ðÿäîì àíàëîãè÷íûõ ÷åðò — «îò÷óæäåííîñ-

* Ãîâîðÿ òî÷íåå, è áþðîêðàòè÷åñêèé è ïðåäñòàâèòåëüíûé âàðèàíò óïðàâëåíèÿ èìåëè
ñâîè ïëþñû è íåäîñòàòêè. Â ñâîåì îáøèðíîì ñâîäå ïóáëèöèñòè÷åñêèõ î÷åðêîâ Äæ. Ìèëëü
óäà÷íî ñîïîñòàâèë ìíîãèå àòðèáóòû äâóõ ýòèõ âàðèàíòîâ (ñì. Ðàçìûøëåíèÿ… 1863).
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òüþ îò æèçíè, ãîñïîäñòâîì ðóòèíû è ñóõîãî ôîðìàëèçìà», öåíòðàëèçàöèåé âëà-
ñòè è ïîäàâëåíèåì âñÿêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â îáùåñòâå è âîçìîæíîñòè êîíò-
ðîëÿ ñ åãî ñòîðîíû (Áðàçîëåíêî 1903: 15).

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî äóàëèñòè÷åñêàÿ òèïîëîãèÿ èçäàâíà øèðîêî ïðèìåíÿëàñü
â ñîöèàëüíûõ íàóêàõ è ïðèëàãàëàñü êî ìíîãèì ÿâëåíèÿì, äðóãîé âîïðîñ — íà-
ñêîëüêî îáîñíîâàííî. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïðèìåíèòåëüíî ê íàøåé òåìå îíà ïî-
ðîæäàëà òåðìèíîëîãè÷åñêóþ ïóòàíèöó, èáî ðàçâîäèëà ïîíÿòèÿ «àäìèíèñòðà-
öèÿ», «÷èíîâíè÷åñòâî», «áþðîêðàòèÿ». Óæå â íàøè äíè îäèí èç ñòîðîííèêîâ
ïîäîáíîãî ïîäõîäà íà÷èíàåò ñ÷èòàòü, ÷òî áþðîêðàòèçì â Ðîññèè (çëî íàøåé
æèçíè) ïîðîäèë èìåííî Ïåòð I. Ïî÷åìó? ×òî, äî íåãî ó íàñ íå áûëî àäìèíèñò-
ðàöèè? Áûëà, êîíå÷íî, íî ýòî áûëà «ïðåäáþðîêðàòèÿ» (Îáîëåíñêèé 1997: 64,
66). Òàêàÿ îöåíî÷íàÿ ïîçèöèÿ â ñòàðûå âðåìåíà èìåëà ïèòàòåëüíûé èñòî÷íèê â
ìàññîâûõ íàñòðîåíèÿõ êîå-êàêèõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è âðåìÿ îò âðåìåíè èíñïèðè-
ðóåìûõ èìè êàìïàíèé ïðåñëîâóòîé «áîðüáû ñ áþðîêðàòèçìîì». Ñïåöèàëèñòû
íàñ÷èòàëè â ðóññêîì îáùåñòâå XIX â. íåñêîëüêî âîëí ïîäîáíîé áîðüáû. Ïåðâàÿ
áûëà ñâÿçàíà ñ ðåôîðìàìè «êðàñíîãî áþðîêðàòà» Ì. Ñïåðàíñêîãî, âòîðàÿ — ñ
ïîäãîòîâêîé «ëèáåðàëüíîé áþðîêðàòèåé» îñâîáîäèòåëüíîé ðåôîðìû 1861 ã. (Öåì-
áàåâ 1995). «Îáà ðàçà ëîçóíã áîðüáû ïðîòèâ áþðîêðàòèè, — îòìå÷àë èñòîðèê
îòå÷åñòâåííîãî áþðîêðàòèçìà Ì. Àëåêñàíäðîâ, — áûë ëîçóíãîì íàèáîëåå îò-
ñòàëîé, êðåïîñòíè÷åñêîé ÷àñòè äâîðÿíñòâà». Ñ êîíöà XIX â. ýòîò ëîçóíã íà÷èíàåò
óñïåøíî ýêñïëóàòèðîâàòü äåìîêðàòèÿ âñåõ îòòåíêîâ, «÷òî íå ìåøàåò åìó îñòà-
âàòüñÿ îáíîñêîì ñ ãîñïîäñêîãî ïëå÷à» (Àëåêñàíäðîâ 1910: 109).

2. Àíàëèç íàó÷íîé è õóäîæåñòâåííîé ëèòåðàòóðû XIX â. äåìîíñòðèðóåò
åùå îäíó ðàçíîâèäíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ. Ïîä áþðîêðàòèåé
÷àñòî ïîíèìàëèñü òîëüêî âûñøèå ñôåðû àäìèíèñòðàöèè: ìîë, âûñîêîìåðíûé,
õîëîäíûé ñàíîâíèê Êàðåíèí — áþðîêðàò, à âîò ñìèðåííûé, ïî-÷åëîâå÷åñêè
òðîãàòåëüíûé Àêàêèé Àêàêèåâè÷ — ëèøü ÷èíîâíèê. Òóò îöåíî÷íîå òîëêîâàíèå
ñìåùàåòñÿ ñ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ (ôóíêöèîíàëüíîå / äèñôóíêöèîíàëüíîå) íà
ñòàòóñíîå ðàçìåùåíèå â àäìèíèñòðàòèâíîé èåðàðõèè (âûøå / íèæå), íî
ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ íåñòðîãîñòü ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ, êàê è â ïåðâîì ñëó÷àå,
ñîõðàíÿåòñÿ. Îñîáåííî ïîïóëÿðíûìè ïîäîáíûå îöåíêè ñòàëè ïîñëå ðåâîëþöèè
1907 ã. â áîëüøîé ñåðèè èäåîëîãè÷åñêèõ ðàçîáëà÷èòåëüíûõ ñòàòåé (ñì. íàïð.,
Äå-Òóðíüå-Òóðæàíñêàÿ 1906).

3. Ãðóïïà èññëåäîâàòåëåé, ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿëñÿ ñâîåé êðèòè÷åñêîé îá-
ñòîÿòåëüíîñòüþ Ì. Àëåêñàíäðîâ, ñ÷èòàëà áþðîêðàòèçì ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìîé
îðãàíèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ãðóïï íàñåëåíèÿ, âîâëå÷åííûõ â íåå.
Àíòèáþðîêðàòè÷åñêàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè îòëè÷àåòñÿ êîëëåãèàëüíîñòüþ, âûáîð-
íîñòüþ, ãëàñíîñòüþ, ñàìîäåÿòåëüíîñòüþ, äåöåíòðàëèçàöèåé è ïîäêîíòðîëüíîñ-
òüþ. À áþðîêðàòè÷åñêàÿ ôîðìà ïîñòðîåíà íà ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûõ ïðèíöè-
ïàõ è â ýòîì îòíîøåíèè îíà, ïî ìíåíèþ Àëåêñàíäðîâà, — «ñêîëîê ñ îðãàíèçàöèè
âîåííîé» (Àëåêñàíäðîâ 1910: 106). Åñëè íàì ãîâîðÿò, ïèñàë îí, ÷òî «òàêîé-òî ñòðà-
íîé â òàêîå-òî âðåìÿ ïðàâèëà èëè ïðàâèò áþðîêðàòèÿ, òî ýòî çíà÷èò, ÷òî íàì
íè÷åãî íå ãîâîðÿò». Òî÷íåå, ãîâîðÿò òîëüêî î ôîðìå îðãàíèçàöèè êàêîãî-òî «íåèç-
âåñòíîãî êëàññà», âåäü óïðàâëåíèå ëþáîãî êëàññà — çåìëåâëàäåëü÷åñêîãî, áóð-
æóàçèè èëè ïðîëåòàðèàòà –– ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàíî ïî áþðîêðàòè÷åñêîìó
òèïó (Àëåêñàíäðîâ 1910: 96). Îäèí èç ïåðñîíàæåé ïîâåñòè À. Ãåðöåíà «Êòî âèíî-
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âàò?» ÷èíîâíèê Îñèï Åâñååâè÷ ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ïîëíîêðîâíûé òèï ïîäîáíîãî
óïðàâëåíöà: îí «îòðîäó íå ïåðåõîäèë ìûñëåííî îò äåëîïðîèçâîäñòâà íà áóìàãå ê
äåéñòâèòåëüíîìó ñóùåñòâîâàíèþ îáñòîÿòåëüñòâ è ëèö; îí íà äåëà ñìîòðåë êàê-
òî îòâëå÷åííî, êàê íà ñöåïëåíèå áîëüøîãî ÷èñëà îòíîøåíèé, ñîîáùåíèé, ðàïîð-
òîâ è çàïðîñîâ, â èçâåñòíîì ïîðÿäêå ðàñïîëîæåííûõ è ïî èçâåñòíûì ïðàâèëàì
ðàçðîñøèõñÿ…», ò. å. ýòî áûë ñâîåîáðàçíûé ìèð ïëàòîíîâñêèõ èäåé, â ñðàâíåíèè
ñ êîòîðîé ðåàëüíîñòü áûëà «êîïèåé êîïèé». Íî åñëè ðåàëüíîñòü âñå-òàêè äîñàæ-
äàëà è äåëî òðåáîâàëîñü «çàêàí÷èâàòü» (ïîä ýòèì îí ïîíèìàë î÷èñòêó ñâîåãî
ñòîëà îò áóìàã), òî îí ïîñòóïàë, êàê óäîáíî áûëî: ëèáî ïîñûëàë çàïðîñ â Êðàñíî-
ÿðñê, êîòîðûé ðàíåå äâóõ ëåò íå ìîã âîçâðàòèòüñÿ, èëè — ýòî îí ëþáèë áîëåå
âñåãî — ïåðåñûëàë äåëî â äðóãóþ êàíöåëÿðèþ, ãäå óæå äðóãîé ñòîëîíà÷àëüíèê
ðàñêëàäûâàë «ïî òåì æå ïðàâèëàì ýòîò ãðàíïàñüÿíñ» (Àëåêñàíäðîâ 1910: 170).
Ñòîðîííèêè ïîäîáíîé «îðãàíèçàöèîííîé» òðàêòîâêè øëè åùå äàëüøå è ïðèìåíÿ-
ëè åå ê ëþáîé ôîðìå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è íå òîëüêî êëàññîâ, à ñàìûõ
ðàçíîîáðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Ìíå ïîïàäàëèñü ðàáîòû î ôèíàíñîâîé è âðà-
÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè áþðîêðàòè÷åñêîãî òîëêà. Òàê, ñèáèðñêèé âðà÷ Í. Âèãäîð-
÷èê íàïèñàë ñåðüåçíûå «î÷åðêè áþðîêðàòè÷åñêîé ìåäèöèíû», â êîòîðûõ ñðàâíè-
âàë íåáþðîêðàòè÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ ñàìîóïðàâëÿþùåéñÿ çåìñêîé ìåäèöèíû â
Åâðîïåéñêîé Ðîññèè ñ öåíòðàëèçîâàííîé, ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèåé ìåäèöèí-
ñêîãî äåëà â Ñèáèðè. Ñðàâíåíèå áûëî íå â ïîëüçó ïîñëåäíåé. Áþðîêðàòè÷åñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ ìåäèöèíñêîãî äåëà ïðåäïîëàãàëà ìåëî÷íóþ îò÷åòíîñòü ïî ãîäîâûì
ñìåòíûì íàçíà÷åíèÿì, ïðèõîäÿùèõ èç êàíöåëÿðèé, êîòîðûå âêëþ÷àëè ðàçíîîá-
ðàçíûå ñâåäåíèÿ î òîì, ñêîëüêî ðàç íåîáõîäèìî â äåíü òîïèòü ïå÷è è çàæèãàòü
ëàìïû, ñêîëüêî èñïîëüçîâàòü áåëüÿ, ëåêàðñòâ, ïèùè, ñêîëüêî ïëàíèðîâàòü áîëü-
íûõ «òÿæåëûõ è ëåãêèõ». «×åëîâåêó, íåçíàêîìîìó ñ äóõîì ðîññèéñêîé áþðîêðà-
òèè, ìîãëî áû ïîêàçàòüñÿ, ÷òî ïðè òàêîé ñòðîãîé îò÷åòíîñòè, ïðè òàêîé ñêðóïóëåç-
íîé ðåãëàìåíòàöèè óæå íåâîçìîæíû íèêàêèå óïóùåíèÿ… Åùå áû, åñëè êàæäûé
øàã çàïèñûâàåòñÿ è çàòåì ïðîâåðÿåòñÿ âûñøèì íà÷àëüñòâîì! Íî â òîì-òî è
ñåêðåò áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû, ÷òî îíà ïðåäñòàâëÿåò îäíó ñïëîøíóþ êîìå-
äèþ, ãäå âñå ñ ñåðüåçíûì âèäîì äðóã äðóãà îáìàíûâàþò» (Âèãäîð÷èê 1905: 24–
25). Âðà÷à â áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ âû ÷àùå âñòðåòèòå ñ
ïåðîì â ðóêàõ, ÷åì ñî ñòåòîñêîïîì èëè ñêàëüïåëåì, à âû÷èñëåíèå èì öèôð äëÿ
îò÷åòîâ áåðåòñÿ, êàê ãîâîðèòñÿ, ñ ïîòîëêà. Ïðè îðãàíèçàöèîííîì ïîäõîäå, êîíå÷-
íî, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ìåäèêè âñå æå îñòàþòñÿ âðà÷àìè, à íå ÷èíîâíèêàìè, â
îòëè÷èå îò «ñìîòðèòåëÿ», â àäìèíèñòðàòèâíûõ ðóêàõ êîòîðîãî ñîñðåäîòî÷åíà
âñÿ õîçÿéñòâåííàÿ ÷àñòü áîëüíèöû. «Ñìîòðèòåëü ÿâëÿåòñÿ òî÷íûì áëþñòèòå-
ëåì çàêîíîâ è ïðàâèë», íî íå çàáûâàþùèì î ïîëíîòå ñîáñòâåííîãî êàðìàíà. «Äî
áîëüíûõ, äî èõ óäîáñòâ, âîîáùå ãîâîðÿ, ïî ñóòè äåëà, åìó î÷åíü ìàëî çàáîò»
(Âèãäîð÷èê 1905: 21–22).

4. Â ñîöèîëîãè÷åñêîé è èñòîðè÷åñêîé íàóêå ÷àñòî âñòðå÷àëîñü óïîìèíàíèå
î áþðîêðàòèè íå êàê î ñïåöèôè÷åñêîé íåýôôåêòèâíîé ôîðìå îðãàíèçàöèè ÷å-
ëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñîáîì àäìèíèñòðàòèâíîì ìåòîäå, à êàê î ñàìî-
ñòîÿòåëüíîì îáùåñòâåííîì êëàññå, ñóùåñòâóþùåì îòäåëüíî, íàä âñåìè ïðî-
÷èìè êëàññàìè íàñåëåíèÿ. «Ïî òàêîìó ïðåäñòàâëåíèþ, âñÿêèé ÷ëåí âñÿêîãî
êëàññà ìîæåò, ïðè èçâåñòíûõ óñëîâèÿõ, âñòóïèòü â ðÿäû áþðîêðàòèè, ïðè ýòîì
îí òåðÿåò ñâîå ïðåæíåå êëàññîâîå åñòåñòâî è ñòàíîâèòñÿ âíåêëàññîâûì áþ-
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ðîêðàòîì» (Àëåêñàíäðîâ 1910: 93–94). Òàêîâà áûëà òî÷êà çðåíèÿ Â. Èâàíîâ-
ñêîãî, Â. Åâðåèíîâà, Ñ. Ïëàòîíîâà, Â. Êëþ÷åâñêîãî è äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé
ðóññêîé èñòîðè÷åñêîé ñîöèîëîãèè.

Èçó÷àÿ èñòîðèþ ÷èíîïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè, Â. Åâðåèíîâ åùå â êîíöå 80-õ ãã.
XIX â. îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî âåñüìà äîëãîå âðåìÿ ÷èíîâíè÷üÿ ñëóæáà
äàâàëà îáøèðíûå ïðåèìóùåñòâà ñðàâíèòåëüíî ñ ïðî÷èìè ÷àñòíûìè è îáùå-
ñòâåííûìè ïðîôåññèÿìè è çàíÿòèÿìè — ñòàáèëüíûå îêëàäû è ïåíñèè, ÷èíû è
îðäåíà, ïîñëå äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî êëàññà — äâîðÿíñòâî. «Íåìèíóåìûì
ïîñëåäñòâèåì âñåãî ýòîãî, è ïîìèìî ÷èíîïðîèçâîäñòâà, áûë ÷ðåçìåðíûé íà-
ïëûâ ñëóæàùèõ ïî ãðàæäàíñêîìó âåäîìñòâó, ïðè÷åì öåëûå ïîêîëåíèÿ, ïðåèìó-
ùåñòâåííî íå èç äâîðÿí, ïîñâÿùàëè ñåáÿ âñåöåëî ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, âèäÿ â
íåé èäåàë ñâîèõ æåëàíèé è ñòðåìëåíèé, è, äåéñòâèòåëüíî, îáðàçîâàëè èç ñåáÿ
îñîáûé çàêîëäîâàííûé êëàññ, ÷óæäûé ñîâåðøåííî ïðî÷èì ñëîÿì íàñåëåíèÿ è
èìåâøèé, îò÷àñòè èìåþùèé è íûíå, ñàìûå ïðåâðàòíûå âçãëÿäû íà ãðàæäàíñ-
êóþ ñëóæáó, â óùåðá ïîñëåäíåé…» (Åâðåèíîâ 1887: 57). Êëþ÷åâñêèé æå ïîëà-
ãàë, ÷òî ñ ââåäåíèåì Òàáåëè î ðàíãàõ ñòàðàÿ ðîäîâàÿ áîÿðñêàÿ àðèñòîêðàòèÿ â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ áûëà ïîãëîùåíà «÷èíîâíîé áþðîêðàòèåé».
Ñî âòîðîé ïîëîâèíû XIX â. Ðîññèÿ óæå òî÷íî óïðàâëÿëàñü «íå àðèñòîêðàòèåé, à
áþðîêðàòèåé, ò. å. ëèøåííîé âñÿêîãî ñîöèàëüíîãî îáëèêà êó÷åé ôèçè÷åñêèõ ëèö
ðàçíîîáðàçíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, îáúåäèíåííûõ òîëüêî ÷èíîïðîèçâîäñòâîì» (Êëþ-
÷åâñêèé 1908: 7, 92). Íå ïðàâäà ëè, ñòðàííîå ñóæäåíèå íàøåãî çíàìåíèòîãî èñòî-
ðèêà? Êîíå÷íî ñîöèàëüíàÿ ãåòåðîãåííîñòü ðîññèéñêîãî ÷èíîâíè÷åñòâà — èñòî-
ðè÷åñêèé ôàêò. Íî ïî÷åìó ãðóïïà ñ òàêèì ïðîèñõîæäåíèåì â èòîãå ëèøåíà «âñÿ-
êîãî ñîöèàëüíîãî îáëèêà»? Ðóññêàÿ èíòåëëèãåíöèÿ òàêæå áûëà ïî ïðîèñõîæäåíèþ
ñîöèàëüíî ãåòåðîãåííîé ãðóïïîé, òàê ÷òî æå, îíà áûëà ëèøåíà ñâîåãî îáëèêà?
Äàëåå — ÷èíîïðîèçâîäñòâî — âàæíàÿ èíòåãðàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ äåÿòåëüíîñ-
òè ÷èíîâíè÷åñòâà, êàê è ëþáàÿ ñèñòåìà íàãðàä â æèçíè äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï,
íî Òàáåëü î ðàíãàõ áûëà ïðèíÿòà â 1722 ã., ïðè÷åì æå òóò âòîðàÿ ïîëîâèíà XIX â.?
Êàæåòñÿ, îáîáùåíèå Êëþ÷åâñêîãî ðîæäàëî áîëüøå âîïðîñîâ, ÷åì ðàñêðûâàëî.

Ýòà îöåíêà ëåãêî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå òðàêòîâêè áþðîêðàòèè êàê «ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî» îáùåñòâåííîãî êëàññà. Âïðî÷åì, Â. Èâàíîâñêèé ïîïûòàëñÿ
âçãëÿíóòü íà ïðîáëåìó øèðå — ñ ñîöèîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Îí ñïðàâåäëèâî
ñ÷èòàë, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ ñóùåñòâóåò ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí ñ ìîìåíòà
ïîÿâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî èñòîðè÷åñêè ïðîöåññ âîçíèêíîâåíèÿ
áþðîêðàòèè êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáùåñòâåííîãî ÿâëåíèÿ è êëàññà ñîâïàë ñ
ôîðìèðîâàíèåì êðóïíûõ åäèíèö íîâîé èñòîðèè — íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ â
Åâðîïå â XIX â. Àáñîëþòèçì íóæäàëñÿ â ìàññå àäìèíèñòðàòîðîâ, ò. å. ëèö,
çàíèìàþùèõñÿ îñîáûì âèäîì òðóäà, ðåãóëèðóåìîãî ïðàâîì, è ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòüþ îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû. Ðåàëèçàöèÿ ìîíàðøåé
âëàñòè ïðîèñõîäèò ÷åðåç ïîñðåäñòâî áþðîêðàòèè, ïîëó÷àþùåé ñâîè ïîëíîìî-
÷èÿ è óêàçàíèÿ îò ìîíàðõà. «Ïðèíöèï áþðîêðàòèè â åãî ÷èñòîì âèäå ðåçþìèðó-
åòñÿ â ïîëîæåíèè tout pour le people, rien par le people»*. Òàêèì îáðàçîì, áóäó÷è
îò÷óæäåííûì ðåçóëüòàòîì ïîäàâëåííîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà, áþðîêðàòèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðè÷èíîé äàëüíåéøåãî ïîäàâëåíèÿ ëþáûõ îáùåñòâ è èíèöèàòèâ. Ýòèì

* Âñå äëÿ íàðîäà, íî íè÷åãî ïîñðåäñòâîì íàðîäà (ôð.).
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áþðîêðàòèÿ ñîçäàåò óñëîâèå äëÿ ñàìîâîñïðîèçâîäñòâà è ñàìîñîõðàíåíèÿ ñåáÿ
â êà÷åñòâå îñîáîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû (Ëàçàðåâñêèé 1905: 205–206). Àïïàðàò
ðîñ î÷åíü áûñòðî, åãî ðàáîòà äèôôåðåíöèðîâàëàñü, äâîðÿíñêàÿ ìîíîïîëèÿ íà
åãî ïîïîëíåíèå ðóõíóëà, êðîìå òîãî, äâîðÿíå íå õîòåëè çàíèìàòüñÿ â íåì
âòîðîñòåïåííîé ðàáîòîé. È òîãäà â àïïàðàò ïîøëè ãîðîäñêèå ñëîè,
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà íà÷èíàåò ñ÷èòàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðîôåññèåé, à
åå íîñèòåëè ñòàíîâÿòñÿ «ñàìîñòîÿòåëüíûì» êëàññîì (Èâàíîâñêèé 1903: 4–5).
Ïî Èâàíîâñêîìó, áþðîêðàòèÿ îòëè÷àëàñü îò âñåõ äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è
êëàññîâ ðÿäîì ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò: òåñíîé ñâÿçüþ ñ îðãàíèçàöèåé âëàñòè â
îáùåñòâå, ÷åòêèìè èåðàðõè÷íî ïîñòðîåííûìè ñîöèàëüíûìè ðîëÿìè, åäèíîîáðàç-
íûì òîëêîâàíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ íîðì, ðàçáåãàþùèõñÿ îò öåíòðà ïî âñåì
íàïðàâëåíèÿì áþðîêðàòè÷åñêîãî îðãàíèçìà, ñòðîéíîñòüþ öåëîãî è ïîäâèæíîñ-
òüþ ÷àñòåé, âíóòðåííåé ïëàíîìåðíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè, áûñòðûì êîëè÷åñòâåí-
íûì ðîñòîì ñîñòàâà, äàæå â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíûõ êðèçèñîâ, è îñîáîé ñîöèàëüíîé
ïñèõîëîãèåé è êîðïîðàòèâíîé èäåîëîãèåé (Èâàíîâñêèé 1903: 7 –15). Âåñüìà öåí-
íûì â ýòîé èíòåðïðåòàöèè ÿâëÿåòñÿ âèäåíèå äâóõ ïðîáëåì. Âî-ïåðâûõ, èññëåäî-
âàòåëè îáðàòèëè âíèìàíèå íà ôîðìèðîâàíèå ïîä âëèÿíèåì îáùåñòâåííîãî áûòèÿ
è ñîçíàíèÿ áþðîêðàòèè îñîáîãî òèïà ëè÷íîñòè, ñî÷åòàþùåé â ñåáå ïîëîæèòåëü-
íûå ñâîéñòâà (äèñöèïëèíà, òðóäîëþáèå, ñòðåìëåíèå ê ïîðÿäêó) è îòðèöàòåëüíûå
ñâîéñòâà (ðóòèíåðñòâî, ïñèõîëîãè÷åñêàÿ èíåðòíîñòü, áîÿçíü íîâîââåäåíèé). Âî-
âòîðûõ, èññëåäîâàòåëåé çàèíòåðåñîâàëî, êàê ïðîèñõîäèò ïðîöåññ ñëîæåíèÿ
öåëîñòíîãî, ïðîíèêíóòîãî âíóòðåííèì (çàìå÷àòåëüíî ñòîéêèì) åäèíñòâîì
áþðîêðàòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, à òàêæå åãî îòëè÷èÿ îò äðóãèõ ñîöèàëüíûõ
îðãàíèçàöèé — ôàáðèêè, ðàáî÷åãî ñîþçà, ïðîìûøëåííîãî ñèíäèêàòà è ò. ï.

Ìíîãî÷èñëåííûå êðèòèêè ýòîé ïîçèöèè (Ì. Àëåêñàíäðîâ, Â. Ìà÷èíñêèé è
äð.) ðåçîííî óêàçûâàëè íà åå ïðèíöèïèàëüíóþ òåîðåòè÷åñêóþ ñëàáîñòü — íå-
óìåíèå ñêîëüêî-íèáóäü óäîâëåòâîðèòåëüíî ðåøèòü âîïðîñ î êëàññîâîì êîíòåê-
ñòå äåÿòåëüíîñòè áþðîêðàòè÷åñêîé ìàøèíû, ïîêàçàòü, êàê îíà ñâÿçàíà ñ äðó-
ãèìè êëàññàìè, ïðåæäå âñåãî ãîñïîäñòâóþùèìè ýêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè
(Àëåêñàíäðîâ 1910: 93–94; Ìà÷èíñêèé 1906: 19–23). Êîíå÷íî, åñëè âçãëÿíóòü íà
ñòðåìëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà ê óïðî÷åíèþ ñîáñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ,
ðàñøèðåíèþ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è ìàòåðèàëüíîìó âîçíàãðàæäåíèþ, íåëüçÿ íå
ñîãëàñèòüñÿ ñ ýòèì ïîäõîäîì. Íî áþðîêðàòè÷åñêîå óïðàâëåíèå íå ñâîäèòñÿ òîëüêî
ê çàùèòå ýòèõ èíòåðåñîâ. Âûñîêîïîñòàâëåííûå ÷èíîâíèêè, çàäàþùèå òîí â ñòðà-
òåãèè óïðàâëåíèÿ è ïîëèòèêè — ÷àñòü ãîñïîäñòâà êëàññà, èíòåðåñû êîòîðîãî îíè
è âûðàæàþò â ïåðâóþ î÷åðåäü (íî ýòî è èõ ëè÷íûå èíòåðåñû).

5. Íàêîíåö, ïîñëåäíÿÿ íàèáîëåå ñîäåðæàòåëüíàÿ òðàêòîâêà òåðìèíà è ñàìî-
ãî ÿâëåíèÿ, ñòîÿùåãî çà íèì, áûëà áëèçêà ê ñîâðåìåííûì áåçîöåíî÷íûì ïîçè-
öèÿì. Ñëîâà «áþðîêðàòèçì», «áþðîêðàòèÿ» ñòàëè óïîòðåáëÿòüñÿ êàê çíàêè,
«ýòèêåòêè» ïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííîé âëàñòè
(Å. Êàðíîâè÷, Í. Ëàçàðåâñêèé, Â. Ìà÷èíñêèé, Í. Ðîæêîâ, Í. Ðóáàêèí è äð.).
Ïèñàòåëü Ì.Å. Ñàëòûêîâ-Ùåäðèí ïðîÿâèë â ýòîì âîïðîñå çàâèäíóþ ïðîíèöà-
òåëüíîñòü ðàíüøå ó÷åíûõ. Åùå â 1861 ã. îí ÿçâèòåëüíî îòâå÷àë äâîðÿíèíó-êðåïî-
ñòíèêó Ðæåâñêîìó, êîòîðûé, íàäåÿñü çàäåòü ñàòèðèêà, ïå÷àòíî íàçâàë åãî áþðîê-
ðàòîì: «Èçâåñòíî ìíå, ÷òî â ãëàçàõ Ñîáàêåâè÷åé è Ìàíèëîâûõ ýòî óæàñíî ðóãà-
òåëüíîå ñëîâî <…> Ñëóøàòü, êàê ðàññóæäàþò ýòè ãîñïîäà î öåíòðàëèçàöèè è
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áþðîêðàòèè, áûâàåò ïîèñòèíå óìîðèòåëüíî. Îäèí äîêàçûâàåò, ÷òî äåöåíòðàëè-
çàöèÿ <…> â òîì ñîñòîèò, ÷òîáû âîäêó âî âñÿêîå âðåìÿ ïèòü. ×òî òàêîå áþðîê-
ðàò? — ñïðàøèâàåò Ìåæóåâ. À âîò, áðàò — îáúÿñíÿåò Íîçäðåâ, — õî÷ó ÿ, íàïðè-
ìåð, òåïåðü âîäêó âûïèòü — îí òóò áþðîêðàò: ñòîé, ãîâîðèò, âîäêó âåëåíî ïèòü â
äâåíàäöàòü ÷àñîâ, à íå òåïåðü. <…> Ìåíÿ îäíàêî æ ýòî ñëîâî íå ïóãàåò <…> îíî
âûðàæàåò ñîáîþ ïðèíöèï, êîòîðîãî ó÷àñòèå â æèçíåííûõ îòïðàâëåíèÿõ ãîñóäàð-
ñòâà ñòîëü æå íåîáõîäèìî, êàê è ó÷àñòèå çåìñòâà» (Àðñåíüåâ 1905: 68–69).

Ïîäîáíîå ïîíèìàíèå èìåëî äâà ñëåäñòâèÿ. Âî-ïåðâûõ, ñëîâà «÷èíîâíèê» è
«áþðîêðàò» â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå XX â. ñòàëè óïîòðåáëÿòüñÿ êàê ñèíîíèìû.
Âî-âòîðûõ, ýòî áûëî óæå íå ïðîñòî ðàçîáëà÷åíèå ðåàëüíûõ è íàäóìàííûõ ïîðîêîâ
«áþðîêðàòèçìà âîîáùå» — áûëî ïðèçíàíî, ÷òî ðåàëüíàÿ ðàáîòà ÷èíîâíèêîâ
ìîæåò áûòü êàê ýôôåêòèâíîé (è ïîñåìó æåëàííîé), òàê è íåýôôåêòèâíîé, íî
ñàìà ïî ñåáå îíà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé, è îáùåñòâåííîñòè ñëåäóåò ïðîâîäèòü
íå î÷åðåäíóþ ïóñòîïîðîæíþþ êàìïàíèþ «áîðüáû ñ áþðîêðàòèçìîì», à
ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äîëæíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àïïàðàòà. Ïîäîáíàÿ òðàêòîâêà
ïîçâîëÿëà ñîäåðæàòåëüíî îáúåäèíèòü ðÿä òîëêîâàíèé, óâåëè÷èâ ãíîñåîëîãè÷åñ-
êóþ öåííîñòü ïðåäûäóùèõ ïîäõîäîâ. Îäèí èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ èññëåäîâàòåëåé
ðîññèéñêîãî áþðîêðàòèçìà è åãî ðîëè â èñòîðèè îòå÷åñòâåííîãî æèçíåóñòðîéñòâà
Å.Ï. Êàðíîâè÷, ñî÷èíåíèÿ êîòîðîãî âûñîêî îöåíèâàë àêàäåìèê Å.Â. Òàðëå, îòìå÷àë:
«÷èíîâíèêè, êàê àãåíòû ïðàâèòåëüñòâåííîé âëàñòè, ñîñòàâëÿþò âñþäó îñîáóþ,
çíà÷èòåëüíóþ ñèëó, óíè÷òîæåíèå êîòîðîé íåâîçìîæíî, è âåñü âîïðîñ î çíà÷åíèè
÷èíîâíè÷åñòâà ìîæåò ñâîäèòüñÿ òîëüêî ê ñîðàçìåðíîñòè ýòîãî ðîäà ñèëû ñ
äåéñòâèòåëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ñòðàíû è ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè, êîòîðûìè
ìîæíî âîçíàãðàäèòü ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèè, è òàêæå â ñòåïåíè èõ âëèÿíèÿ
<…> íà èíòåðåñû âñåãî íàðîäà» (Êàðíîâè÷ 1911: ¹ 1, ñ. 4). Ýòó æå ìûñëü, íî â
õàðàêòåðíîé äëÿ íåãî ðåçêîé ôîðìå âûñêàçûâàë è Â.Â. Ðîçàíîâ, ïëàíèðîâàâøèé
âûïóñòèòü öåëûé òîì ïî ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè, ñîåäèíèâ ñâîè ñòàòüè èç
«Ðóññêîãî ñëîâà» è «Íîâîãî ñëîâà» íà÷àëà XX â. ïîä çàãîëîâêîì — «×èíîâíèê.
Î÷åðê ðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè». Îí ïèñàë: «Ðîññèþ ñêîëîòèëè, ñáèëè è
âûêðàñèëè ÷èíîâíèêè. Ðîññèÿ âñÿ åñòü ïðîèçâåäåíèå ÷èíîâíèêà, òâîð÷åñòâî åãî:
ýòî åñòü “äîì, èì ïîñòðîåííûé”, ïî åãî ðàçóìó, ïî åãî âêóñó, ïî åãî âäîõíîâåíèþ,
èëè, âåðíåå, ïî åãî áåçâäîõíîâåííîñòè» (Ðîçàíîâ 1991: 44).

Íàøè ñîöèîëîãèçèðóþùèå ïðàâîâåäû (À. Ãðàäîâñêèé, åãî ó÷åíèê Í. Êîðêó-
íîâ è äð.) ïîä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé ïîíèìàëè ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå îòíîøå-
íèå, îñíîâàííîå íà ïîä÷èíåíèè ñëóæàùèõ è èõ äåÿòåëüíîñòè, ñîâåðøàåìîé îò
ëèöà âåðõîâíîé âëàñòè, öåëÿì ñàìîãî ãîñóäàðñòâà (Êîðêóíîâ 1892; Ãðàíîâñêèé
1904). Ïîäîáíûé âèä îòíîøåíèé âñòðå÷àåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ îáùåñòâåí-
íîé æèçíè — íà ïðîìûøëåííîì ïðåäïðèÿòèè è â êóëüòóðíîé îðãàíèçàöèè (òåàò-
ðå, áèáëèîòåêå, ìóçåå), â øêîëå ëþáûõ óðîâíåé è àðìèè, áàíêå è áîëüíèöå, òþðü-
ìå è öåðêâè è ò. ï. È âåçäå íà ýòîì ïîïðèùå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ìû îáíà-
ðóæèâàåì âåñüìà ïðèìå÷àòåëüíóþ, ñòðóêòóðîîáðàçóþùóþ ðîëü ÷àñòè
ñëóæàùèõ — àäìèíèñòðàòîðîâ è ÷èíîâíèêîâ, äàæå ó÷èòåëåé ãèìíàçèé, ñåëüñ-
êèõ øêîë è ó÷èëèù. Ïîñëåäíèå ñïðàâåäëèâî ïðîòåñòîâàëè: íå ðåàëèçàòîðû ó÷åá-
íîãî ïðîöåññà, à òîëüêî åãî îðãàíèçàòîðû — âðîäå èíñïåêòîðîâ è äèðåêòîðîâ
ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ÷èíîâíèêàìè, êàê è ñëóæàùèå âñåâîçìîæíûõ êîìèòåòîâ è îò-
äåëîâ ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ.
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Äèôôåðåíöèàöèÿ ðîññèéñêîãî ÷èíîâíè÷åñòâà áûëà ñëåäóþùåé. Âî-ïåðâûõ, îíî
äåëèëîñü íà ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ, ÷àñòíûõ, îáùåñòâåííî-ñàìîäåÿòåëüíûõ
(âðîäå çåìñòâà) è öåðêîâíûõ êàíöåëÿðèé. È õîòÿ îíè ñ òî÷êè çðåíèÿ óïðàâëåíèÿ
èñïîëíÿëè ïîä÷àñ òîæäåñòâåííûå ñëóæåáíûå ôóíêöèè, èõ ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå
íå âñåãäà áûëî èäåíòè÷íûì. Ñêàæåì, ïîëó÷åíèå âûãîäíîãî ìåñòà íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå ÷àñòî áûëî ñâÿçàíî ñ ïðîòåêöèåé, âçÿòêîé èëè äîëãîé èçìàòûâàþùåé
ñëóæáîé, à íà ÷àñòíîì ïðåäïðèÿòèè — ñ ëè÷íîé èíèöèàòèâîé, ïðåäïðèèì÷èâîñòüþ,
íîâàòîðñòâîì; ïðè÷åì ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ÷èíîâíèêîâ ýòîãî âèäà, îñîáåí-
íî íèæíåãî è ñðåäíåãî çâåíà áûëî, êàê ïðàâèëî, âûøå, ÷åì ó áþäæåòíèêîâ. Âî-
âòîðûõ, ñàìèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ äåëèëè íà âîåííûõ è ãðàæäàíñêèõ. Ïî
öåðêîâíîé áþðîêðàòèè ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé ó íàñ ïî÷òè íå áûëî, ïî âîåííîé
áûëè, õîòÿ è íåìíîãî (Ðóáàêèí 1906; Ðåæåíêî 1903). Ïåðâûå èññëåäîâàíèÿ ãðàæ-
äàíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ ïîÿâèëèñü â êîíöå XIX â. (Å. Êàðíîâè÷,
Â. Åâðåèíîâ, Á. ×è÷åðèí, À. Ãðàäîâñêèé è äð.), à ïîñëå ðåâîëþöèè 1905 ã. è âõîæäå-
íèÿ Ðîññèè â ïàðëàìåíòñêóþ ôàçó åå èñòîðèè ïðîèçîøåë ðåçêèé ïîäúåì èññëåäîâà-
òåëüñêîãî èíòåðåñà ê òåìå (È. Êàòàåâ, Ï. Áåðëèí, Â. Ìà÷èíñêèé, Â. Èâàíîâñêèé,
Ì. Àëåêñàíäðîâ, Í. Ðóáàêèí è ìíîãèå äð.).

Êàêèå æå ñþæåòû ðàçðàáàòûâàëà ýòà ëèòåðàòóðà? Ïðåæäå âñåãî, èñòîðèþ
áþðîêðàòèçìà çà áîëüøîé ïðîìåæóòîê âðåìåíè îò Ìîñêîâñêîé Ðóñè XVII â. äî
XX â. ñ òî÷êè çðåíèÿ òðàíñôîðìàöèè óïðàâëåíèÿ è ýâîëþöèè ñàìîñîçíàíèÿ
÷èíîâíè÷åñòâà. Ñëåäóþùèé âàæíûé ñþæåò — êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ è ñòðà-
òèôèêàöèÿ ðîññèéñêîãî ÷èíîâíè÷åñòâà íà ðóáåæå XIX –  XX ñòîëåòèé (îáðàçî-
âàíèå, äîõîäû, ñëóæåáíûå äâèæåíèÿ), âíóòðåííèå êîíôëèêòû â íåì. Îñîáåííîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ: ðóòèíà, êàíöåëÿðñêîå òîëêîâàíèå íàðîäíîãî áëàãà, èåðàðõè÷-
íîñòü, äåïåðñîíàëèçàöèÿ è ò. ï. È çàêëþ÷èòåëüíûé, ñàìûé îñòðûé ñþæåò: ñîöè-
àëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå îñíîâû êîððóìïèðîâàííîñòè ÷èíîâíè÷åñòâà. «Ðóññêàÿ
âçÿòêà» êàê ôîðìà çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ. Ïðè÷èíû íåâåðîÿòíîé æèâó÷åñòè
êàçíîêðàäñòâà, êîòîðûå áûëè â íàðîäå êðàñî÷íî ïðîçâàíû «ñðåáðîëþáñòâîì»,
ìèíèñòðîì íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ ãðàôîì Ñ. Óâàðîâûì — «ïðîèçâîëüíûì ñà-
ìîâîçíàãðàæäåíèåì», Ïåòðîì I — «áîãîïðîòèâíûì ëàêîìñòâîì», à Ñàëòûêî-
âûì-Ùåäðèíûì — «ñëóæåáíûìè ñëàäîñòÿìè».

Êàê âèäèì, ñþæåòû áûëè âàæíûìè è íåêîòîðûå íå ïîòåðÿëè ñâîåé àêòóàëü-
íîñòè äî íàøèõ äíåé.

Êðàòêàÿ èñòîðèÿ ÷èíîâíè÷üåé êîðïîðàöèè â Ðîññèè XVII – íà÷. XX ââ.

Õîòÿ ñëîâà «÷èíîâíèê» «÷èíîâíè÷åñòâî» ïîÿâèëèñü ó íàñ îòíîñèòåëüíî íå-
äàâíî, ïðåäñòàâèòåëè äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâîâàëè ó íàñ ïîä ðàç-
íûìè èìåíàìè ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí ñ ïîÿâëåíèåì íà÷àëüíûõ, åùå ïðèìèòèâ-
íûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîñòè. Íàøè ó÷åíûå XIX — íà÷àëà XX ââ. (Á. ×è÷åðèí,
À. Ãðàäîâñêèé, Å. Êàðíîâè÷, Ì. Àëåêñàíäðîâ è äð.) âûäåëÿëè íåñêîëüêî ýòàïîâ
â èñòîðèè ðîññèéñêîãî ÷èíîâíè÷åñòâà ïîñëå ñîçäàíèÿ Ìîñêîâñêîãî öàðñòâà. Ðàñ-
ñìîòðèì èõ íàñêîëüêî âîçìîæíî êðàòêî, âûäåëÿÿ äâà âîïðîñà: êàêèå ôîðìû
îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ áûòîâàëè â òî èëè èíîå âðåìÿ è
â êàêîì íàïðàâëåíèè øëà ýâîëþöèÿ ñàìîñîçíàíèÿ ÷èíîâíè÷åñòâà êàê îñîáîé
ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïû?
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Ñòàðàÿ Ìîñêîâñêàÿ Ðóñü

Äî Ïåòðà I ñòðàíà óïðàâëÿëàñü ñèñòåìîé «ïðèêàçîâ», èäåÿ êîòîðûõ áûëà
çàèìñòâîâàíà èç Âèçàíòèè. Ñòðîãîãî ðàçëè÷åíèÿ ìåæäó ãðàæäàíñêèìè è âîåí-
íûìè ëèöàìè ñðåäè «ïðèêàçíûõ ëþäåé» íå áûëî. Êîëè÷åñòâî ïîñëåäíèõ áûëî
äîñòàòî÷íî âåëèêî, ïî ìåðå ðàñøèðåíèÿ òåððèòîðèè öàðñòâà ìíîæèëèñü è ïåðå-
ïîëíÿëèñü ïðèêàçû. Â ñî÷èíåíèè ïîäüÿ÷åãî ïîñîëüñêîãî ïðèêàçà Ã.Ê. Êîòîøè-
õèíà «Î Ðîññèè â öàðñòâîâàíèå Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à», ñîñòàâèâøåãî ñàìîå
âàæíîå ïî ñâåäåíèÿì îïèñàíèå ñòðàíû òåõ ëåò è îáíàðóæåííîãî â Øâåöèè òîëüêî
â 1838 ã., óêàçûâàëîñü, ÷òî â êîíöå XVII â. â Ìîñêâå áûëî (êðîìå öåðêîâíûõ è
ïàòðèàðøèõ ïðèêàçîâ è òàìîæíè) 42 ïðèêàçà ïî ñàìûì ðàçíîîáðàçíûì îòïðàâ-
ëåíèÿì ãîñóäàðñòâà, äüÿêîâ â íèõ áûëî äî 100 ÷åëîâåê, à ïîäüÿ÷èõ äî 1000.
Ïîìèìî ýòèõ øòàòíûõ ÷èíîâíèêîâ, ïðèêàçû äîïîëíÿëèñü ìíîæåñòâîì ñëóæà-
ùèõ íèçøèõ ñòóïåíåé, èíîãäà íàíèìàåìûõ íà âðåìÿ ðåøåíèÿ òîãî èëè èíîãî
âîïðîñà. Áûëè «âàæíûå» ïðèêàçû (ôèíàíñîâûé, ïîñîëüñêèé è äð.), êóäà êðîìå
ñëóæàùèõ â íèõ ëèö êàòåãîðè÷åñêè çàïðåùàëîñü äîïóñêàòü êîãî-ëèáî, âïëîòü
äî áîÿð èëè ÷ëåíîâ äóìû, íåñìîòðÿ íà èõ ðîäîâèòîñòü è ðåàëüíîå âëèÿíèå.
Óïðàâëåíèå ñòðàíîé áûëî ïðåäåëüíî öåíòðàëèçîâàíî, öåíòð íàõîäèëñÿ â Ìîñêâå,
òî÷íåå âî äâîðöå. Çà ïðåäåëàìè ñòîëèöû ïðàêòèêîâàëñÿ «èíñòèòóò êîðìëåíèÿ»
(ÿâíî òàòàðñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ): ÷åëîâåê, îêàçàâøèé öàðþ óñëóãè è ïðîÿâèâøèé
ëè÷íóþ ïðåäàííîñòü, íà 1–2 ãîäà îòïðàâëÿëñÿ â ïðîâèíöèàëüíûå ãîðîäà â êà÷å-
ñòâå «âîåâîäû», ò. å. îäíîâðåìåííî âîåííîãî è ãðàæäàíñêîãî ðóêîâîäèòåëÿ. Â
çàïèñíûõ êíèãàõ Ðàçðÿäíîãî ïðèêàçà ñîñòàâëÿëèñü åæåãîäíûå ñïèñêè âîåâîä,
ãäå îòìå÷àëîñü îñíîâàíèÿ äëÿ íàçíà÷åíèÿ â äàííóþ äîëæíîñòü: «îòïóùåí çà
ñëóæáó», «çà ðàíó», «çà ïîëîíñêîå òåðïåíèå». Çàðó÷èâøèñü «íàêàçîì» (èíñò-
ðóêöèåé) èç Ðàçðÿäà, âîåâîäà îòïðàâëÿëñÿ íà íîâîå ìåñòî ñëóæåíèÿ (Êàòàåâ
1914: 7). Êàçåííîãî æàëîâàíüÿ íè îí, íè øòàò åãî ïîìîùíèêîâ îò öåíòðàëüíîé
âëàñòè íå ïîëó÷àëè, ïîýòîìó êàæäûé âíîâü ïðèáûâøèé íà÷èíàë ñ ïîáîðîâ íà
ñîáñòâåííîå ñîäåðæàíèå. «Êîðì» ñ÷èòàëñÿ äåëîì «äîáðîâîëüíûì» è ïðåäïî-
ëàãàë ïðèíîøåíèÿ íàòóðîé èëè äåíüãàìè, èíîãäà è òåì è äðóãèì. Êîðìëåíùèêè,
ïèñàë È. Êàòàåâ â ñâîèõ î÷åðêàõ ïî èñòîðèè ðîññèéñêîãî áþðîêðàòèçìà, ñòðå-
ìèëèñü «êîðìèòüñÿ ïîæèðíåå è íå óäîâëåòâîðÿëèñü ïðèíîøåíèÿìè, ïîëàãàâøè-
ìèñÿ ïî îáû÷àþ» (Êàòàåâ 1914: 6). Íà îñíîâàíèè ìíîãèõ èñòîðè÷åñêèõ èñòî÷íè-
êîâ Ñ. Ñîëîâüåâ âûðàçèòåëüíî îïèñûâàë ñáîðû âíîâü íàçíà÷åííîãî âîåâîäû: ðàä
îí ñàì –– è «÷åñòü áîëüøàÿ, è êîðì ñûòûé», ðàäà åãî æåíà, áóäóò åé òîæå ïðèíî-
ñû, ðàäóþòñÿ äåòè — «è èõ íå çàáóäóò», ðàäóåòñÿ íå òîëüêî âñÿ ðîäíÿ, íî è äâîð-
íÿ: áóäóò ñûòû, «õîçÿèí åäåò íà âåðíóþ äîáû÷ó» (Ñîëîâüåâ 1900: ò. III, ñ. 699).
Èññëåäîâàòåëè ýòîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ (Á. ×è÷åðèí, Ñ. Ñîëîâüåâ, À. Ãðàäîâñ-
êèé è äð.) ðàññêàçûâàëè î íåâèäàííîì ëèõîèìñòâå ÷èíîâíèêîâ. Ëþáîå íàçíà÷å-
íèå, ïîëó÷åííîå îò öàðÿ, ñîïðîâîæäàëîñü óãðîçàìè íàêàçàíèÿ, ñëîâíî èçíà÷àëü-
íî áûëà óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî óïðàâëåíèå áóäåò ñêâåðíûì è íåäîáðîñîâåñò-
íûì. Íî íè îòñòàâêè ïðîâèíèâøèõñÿ âîåâîä, äüÿêîâ è ïîäüÿ÷èõ, íè ññûëêè, íè
êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà, íè äàæå êàçíè íå ïîìîãàëè. Ïðèêàçíàÿ ñèñòåìà áûëà
êðàéíå ãðîìîçäêîé îðãàíèçàöèåé, ñî ñëàáî ðàçâèòûìè «ìåæïðèêàçíûìè» îòíî-
øåíèÿìè. Ìíîãèå ïðèêàçû îáëàäàëè ïðÿìî-òàêè ôåîäàëüíîé íåçàâèñèìîñòüþ
äðóã îò äðóãà. Äëÿ ðåøåíèÿ ìíîãèõ (èíîãäà äàæå íåçíà÷èòåëüíûõ) äåë ïðîâèí-
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öèàëüíûì äâîðÿíàì ïðèõîäèëîñü íàäîëãî åõàòü â Ìîñêâó. Ýòî áûëî íå òîëüêî
ðàçîðèòåëüíî, íî è òðóäíî ôèçè÷åñêè — íåäåëÿìè, à òî è ìåñÿöàìè òàùèòüñÿ
îáîçîì ïî ñêâåðíûì äîðîãàì. Íî äåëà çàñòàâëÿëè «âîëî÷èòü ñâîå òåëî» â Ìîñ-
êâó. Íå îòñþäà ëè ðîäèëîñü îáîçíà÷åíèå ìåäëèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ — çíàìå-
íèòàÿ «âîëîêèòà»? Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ «îáðàòíîé ñâÿçè» öåíòð ïîîùðÿë äîíîñû
íà ìåñòíóþ âëàñòü, äåëåãèðîâàë ìíîæåñòâî ðàçúåçäíûõ êîíòðîëåðîâ, òàéíî
íàáëþäàþùèõ çà äåÿòåëüíîñòüþ (îñîáåííî íàëîãîâîé) âîåâîä è ñîîáùàþùèõ
â Ìîñêâó, êàêîâî èñòèííîå ïîëîæåíèå äåë. Âïðî÷åì, ìíîãèå âîåâîäû îòêðîâåí-
íî ïîäêóïàëè ýòèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ àãåíòîâ èëè, êàê èõ òîãäà íàçûâàëè, «ïðè-
ñûëüíûõ ëþäåé». Êóïàÿñü â àòìîñôåðå êîëëåêòèâíîé áåçîòâåòñòâåííîñòè è
ëåãàëèçîâàííîé áåççàêîííîñòè, «âîåâîäû è ïðèêàçíûå ëþäè» íåèçáåæíî ñòàíî-
âèëèñü «ïðåäìåòîì íåíàâèñòè è æåñòîêîãî ìùåíèÿ âî âðåìÿ íàðîäíûõ äâèæå-
íèé», êîòîðûìè áûë òàê áîãàò XVII â. (Êàòàåâ 1914: 7).

Äîëãîå âðåìÿ áûë øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí âçãëÿä, áóäòî áû ÷èíû äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ â Ðîññèè âïåðâûå áûëè ñîçäàíû èçâåñòíîé «Òàáåëüþ î ðàí-
ãàõ» Ïåòðà I (Áàáè÷åâ 1913: 28). Íî ñëîâî «ðàíã», áëèçêîå ïî ñìûñëó ê ñîâðåìåí-
íîìó ñîöèîëîãè÷åñêîìó ïîíÿòèþ «ñòàòóñ», íèêîãäà íå îáîçíà÷àëî ÷èíà. Ðàíã (èëè
«êëàññ») îáîçíà÷àë èåðàðõè÷åñêè ðàñïîëîæåííûå ñòåïåíè äîñòîèíñòâà è ïî÷åò-
íîñòè ëèö, çàíèìàâøèõ îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè è îáëàäàâøèõ îïðåäåëåííûì
ñòàæåì è óïðàâëåí÷åñêèì îïûòîì, ÷òî ïîäòâåðæäàëîñü ñîîòâåòñòâóþùèìè îð-
äåíàìè. Èíòåðåñíî, ÷òî íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè óæå ÕÕ âåêà áåñïîìîùíî çà-
ïóòûâàþòñÿ â ñëîæíîì ïåðåïëåòåíèè äîëæíîñòåé, ÷èíîâ è ðàíãîâ ðóññêîé àäìè-
íèñòðàöèè è ÷àñòî àáñîëþòíî íåîïðàâäàííî èõ îòîæäåñòâëÿþò (Åðîøêèí 1968:
64). Â ñòàðîé Ðóñè ÷èí áûë âûðàæåíèåì îñîáîé áëèçîñòè ê âåðõîâíîé âëàñòè,
ëè÷íûì ïî÷åòíûì çâàíèåì, êîòîðûì ãîñóäàðü æàëîâàë çà ïðåäàííîñòü è îòëè÷èÿ
íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ãðàæäàíñêîé èëè âîåííîé. Âñåãî áûëî ïÿòü ÷èíîâ:
áîÿðèí, îêîëüíè÷èé, äóìñêèé äâîðÿíèí, ñòîëüíèê è ñòðÿï÷èé, è îáëàäàíèå èìè
ãàðàíòèðîâàëî äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå îò öàðÿ. Ïî òðàäèöèè áîÿðñêèé ÷èí ñ÷è-
òàëñÿ ñàìûì ïðåñòèæíûì, îñòàëüíûå áûëè ïðèìåðíî ðàâíû. ×èíîïðîèçâîäè-
òåëüíîé ëåñòíèöû êàê ðååñòðà óñëóã ãîñóäàðþ íå áûëî, ïîýòîìó ïîñòåïåííîñòè â
ïîëó÷åíèè ÷èíîâ íå íàáëþäàëîñü. Èíèöèàòèâà ïîääàííûõ íà ïðåäìåò ïîëó÷åíèÿ
÷èíà ñîîòâåòñòâåííî ðîäîâèòîñòè èëè ñàìîìíåíèå îòíîñèòåëüíî ëè÷íûõ óñëóã,
îêàçàííûõ âëàñòè, ðåøèòåëüíî ïîäàâëÿëèñü. Ìîæíî áûëî ëèøèòüñÿ óæå èìåâ-
øèõñÿ ÷èíîâ è äàæå óãîäèòü â òþðüìó (Åâðåèíîâ 1887: 12).

×èíû, êàê ïî÷åòíûå çâàíèÿ, áûëè â èçâåñòíîé ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëüíû îò
äîëæíîñòè, òàê ÷òî óõîä ñ íåå íå ëèøàë ÷èíà, êîòîðûé ñîõðàíÿëñÿ âïëîòü äî
ñìåðòè åãî îáëàäàòåëÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêîé òåõ ëåò,
îñíîâíóþ ìàññó áîÿðñêèõ ÷èíîâ ïîëó÷àëè îòïðûñêè çíàòíûõ ðîäîâ êíÿçåé —
Âîðîòûíñêèõ, Ãîëèöèíûõ, Õîâàíñêèõ, Óðóñîâûõ, Òðóáåöêèõ è ò. ä. Ëþäè «õóäî-
ðîäíûå» ïîëó÷àëè ïîäîáíûå ÷èíû çà èñêëþ÷èòåëüíûå çàñëóãè (Ê. Ìèíèí îò
öàðÿ Ìèõàèëà Ôåäîðîâè÷à, äüÿê Îðäûí-Íàùîêèí, àâòîð «çàïàäíè÷åñêîãî» Íî-
âîòîðãîâîãî óñòàâà 1667 ã., îò Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à) èëè ïî äèíàñòè÷åñêèì
ñîîáðàæåíèÿì, íàïðèìåð, êîãäà ðîäñòâåííèêè öàðèöû ïîëó÷àëè ÷èíû ïîñëå îôè-
öèàëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ áðàêà. Ïîñëå ñîçäàíèÿ â 1682 ã. Ìîñêîâñêîé ñëàâÿíî-ãðå-
êî-ëàòèíñêîé àêàäåìèè áûëî ðåøåíî âñåõ, êòî óñïåøíî çàêîí÷èë åå, äàæå èç «õó-
äîðîäíûõ», íàãðàæäàòü ÷èíîì — ñòîëüíèêà èëè ñòðÿï÷åãî (Åâðåèíîâ 1887: 7).
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Ñîöèàëüíîå óñòðîéñòâî òðàäèöèîííîãî îáùåñòâà ïðåäïîëàãàëî êðåïîñòü
ðîäîâîãî ñîþçà, èíäèâèäóàëüíîå ëèöî íå ìûñëèëîñü èçîëèðîâàííî, åñëè îíî
âîçâûøàëîñü, òî ýòèì âîçâûøàëñÿ öåëûé ðîä. Âåñü ðîä ìîã ñòàòü «õóäîðîä-
íûì», åñëè êòî-ëèáî èç åãî ÷ëåíîâ ëèøàëñÿ ÷åñòè. Ïðàâèòåëüñòâî âïîëíå ðàç-
äåëÿëî ýòè âçãëÿäû, âîò ïî÷åìó ïðè êàçíè çà «ãîñóäàðñòâåííîå ïðåñòóïëåíèå»,
äàáû íå ïàëî áåñ÷åñòüå íà âåñü ðîä, ÷òî àâòîìàòè÷åñêè âûâîäèëî åãî â îïïîçè-
öèþ âëàñòè, â ïîñëóæíûõ ñïèñêàõ âìåñòî ñëîâà «êàçíåí» âïîëíå áþðîêðàòè-
÷åñêè îáåçëè÷åííî ñòàâèëîñü — «âûáûë» (Åâðåèíîâ 1887: 8).

Ðàçãðîì ïîä Íàðâîé áûë ïðàâèëüíî îöåíåí ìîëîäûì Ïåòðîì I ïðåæäå âñåãî
êàê ïîáåäà ñèëüíîé è îòëè÷íî óñòðîåííîé øâåäñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè íàä ïðè-
êàçíîé ñèñòåìîé ñòàðîé Ìîñêâû. Âñòàë âîïðîñ î åå ðåôîðìèðîâàíèè è ïåðåóñ-
òðîéñòâå. «Òîëüêî ñèëüíàÿ ðóêà Ïåòðà,  — ïèñàë À. Ãðàäîâñêèé, — ìîãëà âûâå-
ñòè Ðîññèþ, íå ñêàæåì íà ëó÷øóþ äîðîãó, íî õîòÿ áû íà êàêîé-íèáóäü îïðåäå-
ëåííûé ïóòü» (Ãðàäîâñêèé 1904: 82).

Çàèìñòâîâàíèå çàïàäíûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà

è óïðàâëåíèÿ: Ïåòð I è åãî ïðååìíèêè

Ñðàâíèâàÿ ñîñòîÿíèå óïðàâëåí÷åñêèõ äåë â Ðîññèè è Øâåöèè, ïèñàë Ê. Êà-
óòñêèé, Ïåòð I «òîò÷àñ æå ïîíÿë, êàêîå áîëüøîå çíà÷åíèå ìîãóò èìåòü äëÿ íåãî
îðóäèÿ âëàñòè çàïàäíîåâðîïåéñêîãî àáñîëþòèçìà — ðåãóëÿðíîå âîéñêî è áþ-
ðîêðàòèÿ, — è ñåé÷àñ æå ââåë èõ ó ñåáÿ». Áëèæàéøèì ñëåäñòâèåì ýòîãî øàãà
áûëî óñèëåíèå âëàñòè öàðÿ âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå è «ðîñò ìíîæåñòâà íåïðîèç-
âîäèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, îñîáåííî íà ñîëäàò è íà áþðîêðàòèþ», — â èòîãå îí
óâåëè÷èë «íàëîãè â ïÿòü ðàç» (Êàóòñêèé 1906: 10–11). Íî äåëî áûëî íå â ýòèõ
âíåøíèõ øàãàõ, à â èçìåíåíèè âíóòðåííèõ ìèðîâîççðåí÷åñêèõ óñòàíîâîê íà
âëàñòü, åå öåëè è ôóíêöèè. Âîñåìíàäöàòûé âåê, ïî âåðíîìó ìíåíèþ È. Êàòàåâà,
ââåë â îáîðîò íîâûå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå èäåè, êîòîðûå âñòóïèëè â ïðîòè-
âîðå÷èå ñ òðàäèöèîííûìè ïàòðèàðõàëüíî-âîò÷èííûìè ïîíÿòèÿìè, ïî êîòîðûì
íå ãîñóäàðñòâî ñëóæèëî äëÿ íàðîäà, à íàðîä — çàêðåïîùåííàÿ ìàññà — ãîñó-
äàðñòâó. Òåïåðü æå ââîäÿòñÿ èäåè, ñîãëàñíî êîòîðûì öåëüþ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ îáùåå áëàãî; ýòîé öåëè è äîëæíà ñëóæèòü âåðõîâíàÿ âëàñòü è íàïðàâëÿòü ê
íåé ïîääàííûõ. Íî òîãäà ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà äîëæíà ñàìà ïî ñåáå ïåðåñòàòü
áûòü æàëîâàíèåì, êîðìëåíèåì. «Óïðàâëåíèå äîëæíî áûëî, íàêîíåö, ïîòåðÿòü
çíà÷åíèå õîçÿéñòâåííîé ýêñïëóàòàöèè, äîëæíî óäîâëåòâîðÿòü ãîñóäàðñòâåííûì,
à íå ëè÷íûì èíòåðåñàì óïðàâëÿþùèõ» (Êàòàåâ 1914: 12). Ïåòð ïðåäïðèíÿë â
ýòîì íàïðàâëåíèè ðÿä àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð. Îí çàìåíèë ñòàðèííîå ïðèêàç-
íîå óïðàâëåíèå êîëëåãèÿìè, õàîòè÷åñêèé êîíãëîìåðàò àäìèíèñòðàòèâíûõ åäè-
íèö óïðàâëåíèÿ â ïðîâèíöèè — ãóáåðíèÿìè, à çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ìåñòíûõ õî-
çÿéñòâåííûõ äåë, íå êàñàâøèõñÿ íåïîñðåäñòâåííî èíòåðåñîâ âñåãî ãîñóäàðñòâà
è ïîäâëàñòíûõ ðàíåå ïðèêàçàì è âîåâîäàì, ïåðåäàë îòêðûòûì èì ðàòóøàì è
ìàãèñòðàòàì êàê îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âìåñòî ñòàðîé äóìû â
1711 ã. ïîÿâèëîñü íîâîå ó÷ðåæäåíèå — Ïðàâèòåëüñòâåííûé ñåíàò, êîòîðûé ñëå-
äèë çà ïåðåìåùåíèåì ÷èíîâíèêîâ ïî äîëæíîñòÿì è èõ äåÿòåëüíîñòüþ. Ñòðàíà
áûëà ïîäåëåíà íà äåâÿòü îáøèðíûõ ãóáåðíèé, è ãóáåðíàòîðû ïðè ïîñåùåíèè
Ïåòåðáóðãà îáÿçàíû áûëè ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ ñåíàòà ñ ïðàâîì
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ãîëîñà, òàê ÷òî ãóáåðíàòîðû ðàññìàòðèâàëèñü êàê «äåëåãàòû» ñåíàòà íà ìåñ-
òàõ. Âïåðâûå â îôèöèàëüíîì ÿçûêå óêàçîâ ñëîâà «ãóáåðíàòîð» è «ãóáåðíèÿ»
ïîÿâèëèñü åùå â 1701–1702 ãã., íî òîëüêî ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò áûëî îêîí÷àòåëü-
íî ââåäåíî íîâîå îáëàñòíîå äåëåíèå Ðîññèè. Óêàç 1708 ã. ãëàñèë: «Âåëèêèé ãî-
ñóäàðü óêàçàë <…> äëÿ âñåíàðîäíîé ïîëüçû ó÷èíèòü ãóáåðíèè è ê íèì ðàñïè-
ñàòü ãîðîäà» (Áëèíîâ 1912: 43). Èññëåäîâàòåëè ýòîãî âàæíîãî àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî àêòà (À. Ãðàäîâñêèé, Ëîõâèöêèé, Äèòÿòèí, È. Áëèíîâ è äð.) óáåäèëèñü, ÷òî
õîòÿ â óêàçå è ãîâîðèëîñü î «âñåíàðîäíîé ïîëüçå», íî â äåéñòâèòåëüíîñòè ðå÷ü
øëà îá óâåëè÷åíèè ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ ãîñóäàðñòâó äëÿ åãî ïîëèòè÷åñêèõ
öåëåé. Öåíòðàìè ãóáåðíèé íàçíà÷àëèñü ãîðîäà, â êîòîðûõ áûëè óñòðîåíû âåðôè
è ñîñðåäîòî÷åíû çíà÷èòåëüíûå ìàññû âîéñêà, ê íèì ïðèïèñûâàëèñü óåçäû è
äðóãèå ãîðîäà ïî ïðèíöèïó áîëåå óäîáíîãî êîìïëåêòîâàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ àð-
ìèè. Ïðè ýòîì òðàäèöèîííûé îáëàñòíîé öåíòð è èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ ãðóï-
ïèðîâêè è ïðèâÿçêè óåçäîâ ê íåìó íå ó÷èòûâàëèñü. Â 1719 ã. áûëè ñîçäàíû ïî
øâåäñêîìó îáðàçöó ìíîãî÷èñëåííûå ãóáåðíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Âî ãëàâå ýòîé
ðàòè ÷èíîâíèêîâ ñòîÿëè àäìèíèñòðàòîðû ñ îäèíàêîâîé âëàñòüþ, íî ñ ðàçíûìè
îáîçíà÷åíèÿìè — ãóáåðíàòîð, èíîãäà ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð èëè âèöå-ãóáåðíàòîð.
Íîâûå íàèìåíîâàíèÿ íå âûòåñíèëè îêîí÷àòåëüíîãî è ñòàðîãî — âîåâîäû. Íà
ïåðâûõ ïîðàõ îíè èñïîëüçîâàëèñü îäíîâðåìåííî è äàæå èíîãäà â îäíîì îôèöè-
àëüíîì äîêóìåíòå. Ãóáåðíàòîðû çàíèìàëèñü ñóäåáíîé, ôèíàíñîâîé, ïîëèöåéñ-
êîé è âîåííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Â îòëè÷èå îò ñòàðîìîñêîâñêèõ âîåâîä èì íàçíà-
÷àëîñü æàëîâàíüå, íî ïëàòèëîñü îíî êðàéíå íåàêêóðàòíî, à ïðè áëèæàéøèõ ïðè-
åìíèêàõ Ïåòðà I è ñîâñåì ïðåêðàòèëîñü, òàê ÷òî ãóáåðíàòîðû ïîíåâîëå
âîññòàíàâëèâàëè «èíñòèòóò êîðìëåíèÿ» è ôåîäàëüíóþ ïñèõîëîãèþ óïðàâëåíèÿ,
ñòîÿâøóþ çà íèì. «Ìåäëèòåëüíîñòü, íåèñïîëíåíèå ðàñïîðÿæåíèé öåíòðàëüíî-
ãî ïðàâèòåëüñòâà, ëèõîèìñòâî, ïðÿìîå âîðîâñòâî è âñåâîçìîæíûå çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ, — îòìå÷àë È. Áëèíîâ, — íå èñ÷åçëè ñ çàìåíîþ âîåâîä ãóáåðíàòîðàìè»
(Áëèíîâ 1912: 118). Íà ïî÷âå áåçîòâåòñòâåííîñòè è áåñêîíòðîëüíîñòè âîçíèêà-
ëè ëåãåíäàðíî áåçîáðàçíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ ãóáåðíàòîðîâ XVIII â. Â ñâîåì èí-
òåðåñíîì èññëåäîâàíèè «Èñòîðèÿ îáëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè îò Ïåòðà I äî
Åêàòåðèíû II» Þ. Ãîòüå ñîáðàë ìíîãî÷èñëåííûå ïðèìåðû ýòèõ çëîóïîòðåáëå-
íèé çà ïåðèîä ñ 1727 ïî 1775 ãã. Îòñþäà âîçíèêëà áîëåçíåííàÿ ïðîáëåìà íàäçî-
ðà çà äåÿòåëüíîñòüþ ÷èíîâíèêîâ. Áûëà ñîçäàíà ïðîêóðîðñêàÿ ñëóæáà («îêî ãî-
ñóäàðåâî»), îñóùåñòâëÿâøàÿ ñîöèàëüíûé êîíòðîëü çà âñåé ãîñóäàðñòâåííîé
ìàøèíîé. Ìåðû êîíòðîëÿ çà ñëóæåáíûìè óïóùåíèÿìè ÷èíîâíèêîâ áûëè ðàçíî-
îáðàçíûìè. Ñàìîé ìàññîâîé è èçëþáëåííîé êàðîé âñåãî XVIII â. áûë äåíåæ-
íûé øòðàô, ïîòîì øëà îòñòàâêà è áîëåå ñóðîâûå ìåðû — àðåñò, ñóä è ñìåðò-
íàÿ êàçíü âêëþ÷èòåëüíî. Ïåòð I êàçíèë Ñèáèðñêîãî ãóáåðíàòîðà Ìàòâåÿ Ãàãà-
ðèíà. Íà êàçíîêðàäñòâå ïîïàëèñü è äðóãèå åãî ãóáåðíàòîðû — Ìåíüøèêîâ,
Àïðàêñèí, Ñàëòûêîâ, Âîëûíñêèé è ò. ï. Íàêàçàíèÿ ùåäðî ðàçäàâàëèñü ãóáåðíà-
òîðàì è â áîëåå ïîçäíåå âðåìÿ. Ñ 1825 ïî 1855 ãã. òîëüêî îäèí êîìèòåò ìèíè-
ñòðîâ íàëîæèë íà ãóáåðíàòîðîâ 189 âçûñêàíèé (Áëèíîâ 1912: 244). Ïðè÷èíà ïî-
ñòîÿííûõ çëîóïîòðåáëåíèé çàêëþ÷àëîñü íå â ñëàáîé þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè
èíñòèòóòîâ êîíòðîëÿ è íå â íåäîñòàòî÷íîñòè íàêàçàíèé (èõ êàê ðàç õâàòàëî!), à
â ñëèøêîì áîëüøèõ ïîëíîìî÷èÿõ ãóáåðíàòîðà, ôàêòè÷åñêè îáëàäàâøåãî åùå
áîëüøåé âëàñòüþ, ÷åì åìó ïðåäïèñûâàëîñü ïî çàêîíó. È ýòî ïðè ïîëíîì îòñóò-
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ñòâèè ñàìîäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà â ïðîâèíöèè, ãäå ðàçðîçíåííûå ãðóïïû îáû-
âàòåëåé, â áîëüøèíñòâå íåîðãàíèçîâàííûå, ïîêîðíî òÿíóëè òÿæåëîå ãîñóäàð-
ñòâåííîå òÿãëî è íå áûëè ñïîñîáíû ê ñàìîçàùèòå. «Àäìèíèñòðàöèÿ ïîìûêàëà
èìè, êàê õîòåëà, à íà èõ äîëþ îñòàâàëàñü ëèøü ãîðüêàÿ ó÷àñòü áåñïðåêîñëîâíî-
ãî ïîâèíîâåíèÿ» (Áëèíîâ 1912: 145).

Ïåòð I ïî èíåðöèè îäíî âðåìÿ ïðèìåíÿë ñòàðîìîñêîâñêèå ÷èíû, íî òîëüêî ê
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Â 1722 ã. îí èõ îòìåíèë è ââåë, ïî ïðóññêîìó îáðàçöó, äâà
íîâûõ — äåéñòâèòåëüíûé òàéíûé ñîâåòíèê è òàéíûé ñîâåòíèê, ÷åðåç äâà ãîäà
ïðèáàâèë åùå äâà — äåéñòâèòåëüíûé ñòàòñêèé ñîâåòíèê è ñòàòñêèé ñîâåòíèê.
«Èäåÿ æå ÷èíîâíèêîâ è ïðè íîâûõ íàçâàíèÿõ îñòàëàñü ïðåæíÿÿ: èõ ïîëó÷àëè
î÷åíü íåìíîãèå ëèöà, èç ÷èñëà ëè÷íî èçâåñòíûõ ãîñóäàðþ, çà îñîáûå îòëè÷èÿ
ïî ñëóæáå» (Áàáè÷åâ 1913: 28).

Íî ïîñòåïåííî ñèòóàöèÿ ìåíÿåòñÿ. Âî-ïåðâûõ, øëî ïîñòîÿííîå óâåëè÷åíèå
êîëè÷åñòâà ÷èíîâ: Åêàòåðèíà II äîáàâèëà ïÿòü, Ïàâåë I åùå äâà è ò. ä., ïðè Íèêî-
ëàå I èõ ñòàëî ÷åòûðíàäöàòü. Âî-âòîðûõ, ñêëàäûâàëñÿ âàæíûé äëÿ ñàìîñîçíàíèÿ
÷èíîâíè÷åñòâà íîâûé âçãëÿä íà ÷èíû: ýòî íå ëè÷íîå ãîñóäàðåâî ïîæàëîâàíèå (êðîìå
âûñî÷àéøåãî ÷èíà — äåéñòâèòåëüíîãî òàéíîãî ñîâåòíèêà), à ñëóæåáíîå ïðàâî
÷èíîâíèêà. Íà÷àëîñü ýòî ñ Åêàòåðèíû II, êîòîðàÿ ââåëà ìåõàíèçì ïîëó÷åíèÿ î÷å-
ðåäíûõ, ïîâûøåííûõ ÷èíîâ çà âûñëóãó ëåò êàæäûå ñåìü ëåò ñëóæáû äàæå ïðè
çàíÿòèè îäíîé è òîé æå äîëæíîñòè. ×èíîïðîèçâîäñòâî ñòàëî ìîùíûì ñðåäñòâîì
âîçâûøåíèÿ ÷èíîâíè÷åñòâà íàä âñåé ìàññîé íàñåëåíèÿ, èáî ÷èí äàâàë âåñîìûå
ïðàâà ïåðåä ïðîñòûì îáûâàòåëåì. Îäíîâðåìåííî îíî ïîðîæäàëî ó ÷èíîâíèêà
èëëþçèþ àâòîíîìíîñòè, êîðïîðàòèâíóþ ñîöèàëüíóþ ïñèõîëîãèþ. Ýòî ïðåêðàñíî
ïîíèìàëè ìíîãèå ÷èíîâíèêè, îñîáåííî âûñøèõ ýøåëîíîâ âëàñòè, íåîäíîêðàòíî
âûñòóïàâøèå ïðîòèâ ïîïûòîê îòìåíèòü ÷èíû â 1826, 1846, 1856, 1887 ãã. Êðàñíî-
ðå÷èâî îáúÿñíèë èõ ïîçèöèþ ìèíèñòð Ñ.Ñ. Óâàðîâ, òâîðåö ïðåñëîâóòîé ôîðìóëû
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà «ïðàâîñëàâèå, ñàìîäåðæàâèå, íàðîäíîñòü». Îí ïðå-
äóïðåæäàë Íèêîëàÿ I, ÷òî ñ îòìåíîé ÷èíîâ ÷èíîâíèêè ñòàíóò ïîõîæè íà êëàññ
ïðîëåòàðèåâ, ÷òî îçíàìåíóåò ïåðåõîä óïðàâëåí÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè «â ðóêè ñðåäíåãî êëàññà» (Åâðåèíîâ 1887: 84).

Âàæíåéøèì íîâîââåäåíèåì äëÿ ñëóæèâîãî ñîñëîâèÿ âî âðåìåíà Ïåòðà I
ñòàëà «Òàáåëü î ðàíãàõ», ïîäñêàçàííàÿ öàðþ, êàê ãîâîðèò òðàäèöèÿ, Ã. Ëåéáíè-
öåì. Íî íà ñàìîì äåëå âñå áûëî ñëîæíåå. Åùå çà äåñÿòü ëåò äî ââåäåíèÿ â
Ðîññèè «Òàáåëè…» áûëè ñîáðàíû ðàíãîâûå çàêîíîïîëîæåíèÿ, äåéñòâóþùèå â
Øâåöèè, Ôðàíöèè, Ïðóññèè, Àíãëèè, Ïîëüøå è Âåíåöèàíñêîé ðåñïóáëèêå. Îíè
ïåðåâîäèëèñü íà ðóññêèé ÿçûê è ñðàâíèâàëèñü. Â èòîãå â îñíîâó Òàáåëè,
íåîäíîêðàòíî èñïðàâëåííîé è ïåðåïèñàííîé ðóêîé Ïåòðà I, ëåãëè äàòñêèå è
ïðóññêèå çàêîíîïîëîæåíèÿ. Îêîí÷àòåëüíî îíà áûëà ïîäïèñàíà òîëüêî â 1722 ã.
Ðàíã ââîäèë ÷èíîâíèêà â çðèìûå ñîöèàëüíûå êîîðäèíàòû, èáî ïðåäïîëàãàë òè-
òóëû, îðäåíà, ìóíäèð îñîáîãî ïîêðîÿ, îñîáûå òîëüêî åìó ïðåäïèñàííûå ìåñòà
çà òîðæåñòâåííûì ñòîëîì, ïðè äâîðöîâûõ öåðåìîíèÿõ èëè àóäèåíöèÿõ ïîñëîâ,
öåðêîâíîé ñëóæáå â õðàìàõ è ò. ï. (Øåïåëåâ 1991: 116). Íàãðàæäåíèå ãðàæäàí-
ñêèõ ÷èíîâíèêîâ ÷åòûðüìÿ ÷èíàìè Ïåòð I ñ÷èòàë çà «âûñøóþ öàðñêóþ ìè-
ëîñòü» è ïðèáåãàë ê ýòèì íàãðàäàì êðàéíå ñêóïî. Ïðè÷åì òîëüêî ëèöà, äîñòèã-
øèå âûñøèõ ðàíãîâ, ìîãëè ðàññ÷èòûâàòü íà ÷èíû, II ðàíã îáåñïå÷èâàë âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷åíèÿ äåéñòâèòåëüíîãî òàéíîãî ñîâåòíèêà, III ðàíã — òàéíîãî
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ñîâåòíèêà, IV — äåéñòâèòåëüíîãî ñòàòñêîãî ñîâåòíèêà è VI — ñòàòñêîãî ñîâåò-
íèêà. (Åâðåèíîâ 1887: 33) «Òàáåëü î ðàíãàõ», ïî êðàéíåé ìåðå âíåøíå, ñòàâèëà íè
âî ÷òî ðîäîâûå çàñëóãè è âûâîäèëà íà ïåðåäíèé ïëàí ëè÷íûå. Îáùåå ÷èñëî ðàí-
ãîâ — 14, íî íåêîòîðûå îñòàëèñü íîìèíàëüíûìè è ñóùåñòâîâàëè òîëüêî íà áó-
ìàãå, à â 1811 – 1834 ãã. áûëè óïðàçäíåíû. Ïðè÷åì ÷èíîâíèê I ðàíãà — êàíöëåð,
áûë èñòîðè÷åñêîé ðåäêîñòüþ, çà âñå âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ «Òàáåëè…» îí áûë
ïîæàëîâàí òîëüêî 11 ÷åëîâåêàì. Ïðè÷åì äåòè ïåðâûõ âîñüìè ðàíãîâ âîçâîäè-
ëèñü â äâîðÿíñêîå çâàíèå, õîòÿ èõ ðîäèòåëè ìîãëè áûòü «íèçêîé ïîðîäû». Ïîñ-
ëåäóþùèå Ðîìàíîâû óìåíüøàëè ÷èñëî ðàíãîâ, äàþùèõ ýòî ïðàâî, íî âñå ðàâíî
«îãðîìíîå áîëüøèíñòâî íûíå ñóùåñòâóþùèõ äâîðÿí, –– ïèñàë Í. Ðóáàêèí â
1912 ã., — áîëüøèå ÷èíîâíèêè èëè èõ ïîòîìêè» (Ðóáàêèí 1912: 59). ×èíîâíè÷å-
ñòâî îñòàâàëîñü âàæíûì èñòî÷íèêîì ïîïîëíåíèÿ äâîðÿíñêîãî ñîñëîâèÿ. Êàê íå
áåç èðîíèè çàìåòèë Í. Êîðêóíîâ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, ãðàæäàíñêàÿ èëè âîåí-
íàÿ, áûëà «íîðìàëüíûì ñïîñîáîì» ïðèîáðåòåíèÿ äâîðÿíñòâà (Êîðêóíîâ 1892: 275).

Ïåòð I êîìàíäèðîâàë íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ìîëîäûõ ëþäåé â Êåíèãñáåðã äëÿ
èçó÷åíèÿ íåìåöêîãî ÿçûêà è ìåñòíûõ êàíöåëÿðñêèõ ïîðÿäêîâ, ïëàíèðîâàë ñî-
çäàòü ñïåöèàëüíóþ øêîëó äëÿ ïîäãîòîâêè ÷èíîâíèêîâ-óïðàâëåíöåâ â ñàìîé Ðîñ-
ñèè. Íåìöû ïðåäëàãàëè ñâîè óñëóãè â êà÷åñòâå ñîçäàòåëåé è ðóêîâîäèòåëåé
ïîäîáíîé øêîëû (Êàðíîâè÷ 1911: ¹ 2, ñ. 4–9). Íî ïîäîáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ òàê è
íå áûëî ñîçäàíî.

Ñòàðîìîñêîâñêèå «ïðèêàçíûå ëþäè» ÷óâñòâîâàëè ñåáÿ õîëîïàìè ïåðåä öà-
ðåì è áîÿðàìè, è ýòî çàíèæåííîå ñàìîñîçíàíèå ïîñòîÿííî ïîä÷åðêèâàëîñü ýòèêå-
òîì. Ïåòð I ââåë íåîæèäàííîå îáðàùåíèå ê ïîääàííûì íà «âû» è ïî÷åòíûå òèòó-
ëû: «Âàøå âûñîêîáëàãîðîäèå», «Âàøå áëàãîðîäèå», «Âàøå ïðåâîñõîäèòåëüñòâî».
Ýòèì, ïî âåðíîìó çàìå÷àíèþ Êàðíîâè÷à, îí ïîäíèìàë çíà÷åíèå ÷èíîâíèêà â åãî
ñîáñòâåííûõ ãëàçàõ è â îáùåñòâåííîì ìíåíèè (Êàðíîâè÷ 1911: ¹ 3, ñ. 7). Ïîâû-
øåíèå ÷èíîâ çà âûñëóãó ëåò ïðè Åêàòåðèíå II áûëî ñëåäóþùèì øàãîì â ýòîì
íàïðàâëåíèè, êàê è åå ïîñëåäóþùèå ìåðû. Â 1786 ã. îíà âîñïðåòèëà óïîòðåá-
ëÿòü âûðàæåíèå «áèòü ÷åëîì» è íàçûâàòüñÿ â îôèöèàëüíûõ áóìàãàõ «ðàáîì» è
ââåëà ïîíÿòèå «âåðíîïîääàííûé» (Åâðåèíîâ 1887: 9).

Â ïîñëåäóþùèå ãîäû öàðñòâîâàíèÿ Ïåòðà I ïðîèçîøëî îêîí÷àòåëüíîå îòäå-
ëåíèå ãðàæäàíñêèõ äîëæíîñòåé îò âîåííûõ, õîòÿ ñîîáðàæåíèÿ î ïîëåçíîñòè ýòîãî
øàãà âûñêàçûâàëèñü åùå ïðè Ôåäîðå Àëåêñååâè÷å. È ñðàçó æå ñëîæèëîñü íå-
êîòîðîå ïðîòèâîñòîÿíèå è êîíêóðåíöèÿ ýòèõ äâóõ âèäîâ ñëóæá. Ãðàæäàíñêàÿ
ñëóæáà â ñîñëîâíîì îáùåñòâå ñ÷èòàëàñü ìåíåå äîñòîéíîé è ïðåñòèæíîé, ÷åì
âîåííàÿ. Ñàì Ïåòð I áûë â ýòîì èñêðåííå óáåæäåí. È òîëüêî ñ íà÷àëà XX â.
òÿãîòû âîåííîé ñëóæáû íà÷èíàþò ïóãàòü äâîðÿíñêèõ íåäîðîñëåé, îñîáåííî ñ
âûñîêèìè ñâÿçÿìè, è îíè íà÷èíàþò ïðåäïî÷èòàòü ãðàæäàíñêóþ. Â ñòàðîé òðà-
äèöèîííîé Ìîñêâå àãåíòû âëàñòè íåñêîëüêî ðàñïëûâ÷àòî äåëèëèñü íà âîåí-
íîñëóæàùèõ, ãðàæäàíñêèõ è ïðèäâîðíûõ ñëóæàùèõ. Ïðè÷åì ïðèäâîðíàÿ ñëóæáà
÷àñòî áûëà òðàìïëèíîì äëÿ çàíÿòèÿ âûñîêèõ ñòóïåíåé â äâóõ äðóãèõ. Ïåòð I íå
òîëüêî ÷åòêî äèôôåðåíöèðîâàë è ðàçäåëèë òðè âèäà ñëóæàùèõ, íî, ãëàâíîå, îòî-
äâèíóë ïðèäâîðíûé àïïàðàò íà òðåòüå ìåñòî è çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèë åãî ÷èñ-
ëåííûé ñîñòàâ. Äàëåå îí íà÷èíàåò ïðèíèìàòü èíîñòðàíöåâ íå òîëüêî íà âîåí-
íóþ, êàê áûëî è äî íåãî, íî è íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó. Íàøè ãðàæäàíñêèå ÷è-
íîâíèêè, òåì íå ìåíåå, ñòðåìèëèñü ïîäðàæàòü âîåííûì, èõ ìóíäèðàì è äàæå



68

Æóðíàë ñîöèîëîãèè è ñîöèàëüíîé àíòðîïîëîãèè. 2005. Òîì VIII. ¹ 1

çâàíèÿì — òàê ïîÿâèëèñü ãðàæäàíñêèå êàïèòàíû, ìàéîðû è ãåíåðàëû. Êðîìå
òîãî, ÷àñòü âîåííûõ, ïîëó÷èâøèõ óâå÷üÿ â áîÿõ èëè âûâåäåííûõ â îòñòàâêó
(äàæå èç-çà íåäîñòîéíîãî îôèöåðà ïîâåäåíèÿ), ÷àñòî ïîñòóïàëè íà ãðàæäàíñ-
êóþ ñëóæáó, âíîñÿ â íåå äóõ è ïðèíöèïû âîåííîãî ïîä÷èíåíèÿ è óïðàâëåíèÿ.

Ñî âðåìåíè ïåòðîâñêèõ íîâîââåäåíèé íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ìîãëè ïîñòó-
ïàòü ëèöà âñÿêèõ ñîñëîâèé, êðîìå êðåïîñòíûõ è òÿãëûõ ëþäåé, íî â îñíîâíîì â
ïåðâóþ ïîëîâèíó XVIII â. ïîñòóïàëè ëèöà äóõîâíîãî çâàíèÿ êàê íàèáîëåå
ãðàìîòíûå. Ïîñòåïåííî èõ äåòè è âíóêè ñîñòàâèëè ñëóæèâûå äèíàñòèè, ñîõðà-
íÿÿ ïðåäàíèÿ ïðåäøåñòâóþùèõ ïîêîëåíèé ÷èíîâíèêîâ. Èç íèõ â òå÷åíèå âñåãî
XVIII â. îáðàçîâàëñÿ ñàìûé ìíîãî÷èñëåííûé ðàçðÿä ðóññêîãî ïîòîìñòâåííîãî
äâîðÿíñòâà, äëÿ êîòîðîãî Åêàòåðèíà II âïîñëåäñòâèè âûäåëèëà îñîáóþ, òðåòüþ
÷àñòü äâîðÿíñêîé ðîäîñëîâíîé êíèãè (Êàðíîâè÷ 1911: ¹ 4, ñ. 4). Â ñóäüáå ðîñ-
ñèéñêîãî ÷èíîâíè÷åñòâà ýòî áûë, ñ ñîöèîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, âàæíûé ìî-
ìåíò. Ñòàëî ÿñíî, ÷òî êàðüåðà ÷èíîâíèêà ïðåäïîëàãàëà âîçìîæíîñòü âåðòè-
êàëüíîé ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè è âõîæäåíèÿ ïðè îïðåäåëåííûõ ÷èíàõ è ðàí-
ãàõ â ïðèâèëåãèðîâàííûå ãðóïïû è äàæå â ïðàâÿùèé êëàññ â âèäå ïî÷åòíîãî
ãðàæäàíñòâà, ëè÷íîãî è ïîòîìñòâåííîãî äâîðÿíñòâà. Íî ïëàíêà äëÿ ïîñëåäíåãî
êàíàëà íå áûëà ïîñòîÿííîé, êîëåáàëàñü ñ ïîñòåïåííûì ïîâûøåíèåì è â 1856 ã.
ïîäíÿëàñü î÷åíü âûñîêî, îáåñïå÷èâ ïîòîìñòâåííûì äâîðÿíñòâîì òîëüêî òåõ,
êòî ïîëó÷èë ÷èí äåéñòâèòåëüíîãî Ñòàòñêîãî ñîâåòíèêà èëè ðàíã IV êëàññà.

Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àëè åùå îäèí âàæíûé øòðèõ ïåòðîâñêîé ðåôîðìû íà-
øåãî ÷èíîâíè÷åñòâà, à èìåííî — ìàññîâîå âòîðæåíèå èíîñòðàííûõ îáîçíà÷åíèé
ñëóæàùèõ âìåñòî ïðèâû÷íûõ îáùèõ ñëîâ — äüÿê è ïîäüÿ÷èé. Äåëàëîñü ýòî ñ
áëàãîé öåëüþ ÷åòêîãî ðàçäåëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî òðóäà. Óõî ðóññêîãî ÷åëîâåêà
ñ òðóäîì ïðèâûêàëî ê «îáåð-âàëäìåéñòåðàì», «àðõèâàðèóñàì», «îáåð-ðåíòìåé-
ñòåðàì», «êàìåðãåðàì», «ãîôñòàëìåéñòåðàì», «äåëìåéñòåðàì», «øëîñ-ôåõòàì»,
«þñòèö-ðàòàì», «ãóáåðíàìåíòðàòàì», «ôåíäðèêàì» è ìíîãèì äðóãèì íîâûì ñëî-
âàì (Êàðíîâè÷ 1911: ¹ 5, ñ. 3; Åâðåèíîâ 1887: 78 –82). Íåêîòîðûå èç ýòèõ îáîçíà-
÷åíèé ïðî÷íî âîøëè â íàø îáèõîä, íàïðèìåð — «àðõèâàðèóñ», äðóãèå áûñòðî
èñ÷åçëè, âðîäå «îáåð-âàëäìåéñòåðà» (ñëóæàùèé ëåñíîé êàíöåëÿðèè) èëè áûëè
çàìåíåíû íîâûìè: òàê, ëåãêîìûñëåííî çâó÷àâøèå «ôåíäðèêè» óñòóïèëè ìåñòî è
íûíå æèâóùåìó òåðìèíó — «àäúþòàíòû». Íà ïåðâûõ ïîðàõ ýòî íàøåñòâèå íåïî-
íÿòíûõ èíîñòðàííûõ ñëîâ ïðèâîäèëî ê ïóòàíèöå â íîâûõ ïîðÿäêàõ âíóòðåííåãî
óïðàâëåíèÿ. Êîå-êàêèå òåðìèíû ïðîñòîé ëþä ïåðåèíà÷èâàë íà ñâîé ëàä: òàê, ââå-
äåííîå ïðè Ïåòðå I â íàøó àäìèíèñòðàòèâíóþ òåðìèíîëîãèþ ñëîâå÷êî «ýêçåêó-
öèÿ» ìãíîâåííî áûëî ïåðåäåëàíî â áîëåå ïîíÿòíîå ñëîâî «ñåêóöèÿ». Íàçâàíèå
âàæíîãî è ïîëåçíîãî ôèíàíñîâîãî ÷èíîâíèêà — «ôèñêàë» –– ïðåâðàòèëîñü â îñ-
êîðáèòåëüíîå îáîçíà÷åíèå ìàëîïî÷òåííîé äåÿòåëüíîñòè; ñóäåáíûé ÷èíîâíèê «ïðî-
ôîñ» (äîëæíîñòü, ýêâèâàëåíòíàÿ àðìåéñêîìó êàïèòàíó) òðàíñôîðìèðîâàëîñü â
áðàííîå ñëîâî — «ïðîõâîñò» è äî òîãî îáðóñåëî, «÷òî òåïåðü êàæåòñÿ êîðåííûì
ðóññêèì ñëîâîì» (Êàðíîâè÷ 1911: ¹ 3, ñ. 5).

Èìåííî ïðè Ïåòðå I, îòìå÷àë À. Ãðàäîâñêèé, àïïàðàò ñòàë íå òîëüêî ÷åòêî
äèôôåðåíöèðîâàííûì, íî è ðåçêî âûðîñ êîëè÷åñòâåííî — ÷èñëî äîëæíîñòíûõ
ëèö íàñ÷èòûâàëî ñîòíè è òûñÿ÷è. È âñå-òàêè ýòîò íîâûé, âíåøíå òàêîé åâðî-
ïåéñêèé àïïàðàò ðàáîòàë ïëîõî, ÷òî îòìå÷àëè ìíîãèå èíîñòðàíöû, ïîñåòèâøèå
Ðîññèþ â XVIII â. Ïîä âåñòåðèçèðîâàííîé øòóêàòóðêîé ñêðûâàëèñü ñòàðîìîñ-
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êîâñêèå ïðèíöèïû ðàáîòû ýòîãî àïïàðàòà — âîëîêèòà, áóìàãîêðîïàíèå, ðóòèíà.
Ïðîöâåòàëî êàçíîêðàäñòâî è âçÿòî÷íè÷åñòâî èëè, êàê íàçûâàë èõ ñàì Ïåòð, —
«áîãîïðîòèâíîå ëàêîìñòâî». È äàæå ñóðîâûå ðåïðåññèâíûå ìåðû (â 1736 ã. çà
âçÿòêè áûë îáåçãëàâëåí èðêóòñêèé âèöå-ãóáåðíàòîð Êîëîáîâ) îêàçûâàëèñü ìà-
ëîýôôåêòèâíûìè â áîðüáå ñ ìçäîèìñòâîì. Â êîíöå ñâîåé æèçíè Ïåòð I èç-çà
ýòîãî ðàçî÷àðîâàëñÿ âî ìíîãèõ ñâîèõ ïîìîùíèêàõ, ïòåíöàõ ãíåçäà Ïåòðîâà.
«Òàãàðèí áûë êàçíåí, Íåñòåðîâ êàçíåí, Êóðáàòîâ óìåð ïîä ñóäîì, Øåôèðîâ
åäâà èçáåã ñìåðòíîé êàçíè, Ìåíüøèêîâ äåðæàëñÿ òîëüêî áëàãîäàðÿ çàñòóïíè-
÷åñòâó èìïåðàòðèöû» (Ãðàäîâñêèé 1904: 471). Íî âîðîâñòâî è âçÿòî÷íè÷åñòâî
ïðî÷íî îñòàâàëèñü íåãëàñíîé ñòàòüåé ÷èíîâíè÷üèõ äîõîäîâ. Âî âðåìåíà Àííû
Èîàííîâíû ïîøëà ìîäà áðàòü âçÿòêè êðåïîñòíûìè äóøàìè. Òàê, äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ âíåî÷åðåäíîãî ãîäîâîãî îòïóñêà ñåêðåòàðü ïîëó÷àë âçÿòêó — 12 äóø êðå-
ñòüÿí, à äëÿ òîãî ÷òîáû âûèãðàòü ïðîöåññ î 900 äóøàõ, òðåáîâàëàñü âçÿòêà â 50
äóø ñ çåìëåé. Ìàëîãðàìîòíîñòü íàðîäà ñïîñîáñòâîâàëà áåçîòâåòñòâåííîñòè
ñðåäè ÷èíîâíèêîâ, ïîçâîëÿÿ èì ïðîèçâîëüíî-ýãîèñòè÷åñêóþ òðàêòîâêó óêàçîâ è
çàêîíîâ. Íå â ýòî ëè âðåìÿ ðîäèëàñü ïîãîâîðêà — «çàêîí ÷òî äûøëî…»?

Ôèíàíñû ãîñóäàðñòâà â òå÷åíèå âñåãî XVIII â. áûëè ñèëüíî ðàññòðîåíû èç-çà
áåñêîíå÷íûõ âîéí. Íåóðÿäèöû ñ âûïëàòîé ãðàæäàíñêèì ÷èíîâíèêàì æàëîâàíüÿ
(çàäåðæêè, óìåíüøåíèå ñîäåðæàíèÿ, âûïëàòà íå äåíüãàìè, à… ñèáèðñêèìè ìå-
õàìè, íå ïðîäàííûìè êàçíîé íà àóêöèîíàõ èíîñòðàííûì êóïöàì, è ò. ï.) ïðîäîëæà-
ëèñü äî öàðñòâîâàíèÿ Åêàòåðèíû II. Ìåëêîå è ñðåäíåå ÷èíîâíè÷åñòâî ïðîñòî áåä-
ñòâîâàëî è âûíóæäåíî áûëî èçûñêèâàòü íåçàêîííûå ñðåäñòâà äëÿ ñóùåñòâîâà-
íèÿ, ðàçâðàùàÿ ýòèì ñàìèõ ñåáÿ è íàðîä. Óñòàíàâëèâàÿ èåðàðõè÷åñêèå ñòåïåíè
ñëóæáû, Ïåòð I ââîäèë âìåñòå ñ òåì â ÷èíîâíè÷üþ ñðåäó ôîðìàëüíîå ïî÷èòàíèå
ñòàòóñà, ÷âàíñòâî áîëåå âûñîêèì êëàññîì. Áûëè óñòàíîâëåíû è òùàòåëüíî ñî-
áëþäàëèñü «ïðàâèëà ñîîòâåòñòâèÿ êëàññó» — îòëè÷èÿ â ìóíäèðàõ, ãîëîâíûõ óáî-
ðàõ, ýêèïàæàõ è äàæå — ïðè Àííå Èîàííîâíå è Åëèçàâåòå Ïåòðîâíå — â íàðÿäàõ
æåí ÷èíîâíèêîâ íà ïðåäìåò, ÷òî ìîæíî è ÷åãî íåëüçÿ èì íîñèòü â îáùåñòâåííûõ
ìåñòàõ. ×èíîâíè÷åñòâî ïðîíèêàëîñü ðÿäîì èäåé, êîòîðûå âûñòóïàëè ïðèíöèïàìè
èõ ñîáñòâåííîãî ãðóïïîâîãî ñîçíàíèÿ è îðãàíèçàöèè: èåðàðõè÷íîñòüþ, íåðàâåí-
ñòâîì, íà÷àëüñòâîëþáèåì è, êàê îòìå÷àë Êàðíîâè÷, «âåñüìà ñòðàííûì ñîçíàíè-
åì ñâîåãî ðàíãîâîãî äîñòîèíñòâà» (Êàðíîâè÷ 1911: ¹ 5, ñ. 4). Ïîä âëèÿíèåì ýòèõ
ïðèíöèïîâ ñëîæèëàñü âðåäíàÿ äèñöèïëèíàðíàÿ óñòàíîâêà: «íå ïîäàâàÿ ñîáîþ ïðè-
ìåðà óñåðäèÿ è äîáðîñîâåñòíîñòè, íà÷àëüíèêè ñòàëè òðåáîâàòü îò ïîä÷èíåííûõ
ñòðîãîãî èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, êîòîðûìè ïðåíåáðåãàëè ñàìè, è
òîãäà ñòàëî áåçíàêàçàííî ñõîäèòü ñ ðóê âûñøèì ÷èíàì òî, çà ÷òî ïîäâåðãàëèñü
îòâåòñòâåííîñòè ìåëêèå ÷èíû. Â ïðåæíåå âðåìÿ â ýòîì îòíîøåíèè áûëî ñâîåãî
ðîäà ïîëåçíîå ðàâåíñòâî, òàê êàê ìåðû íàêàçàíèÿ: òþðüìà, áàòîãè è ïëåòíè çà
êàêèå áû òî íè áûëî óïóùåíèÿ ïî ñëóæáå — óïîòðåáëÿëèñü áåçðàçëè÷íî ïðîòèâ
âñåõ ñòàðîìîñêîâñêèõ ÷èíîâíèêîâ ñêîïîì áåç äèôôåðåíöèàöèè îòâåòñòâåííîñòè
íà âåðõè è íèçû» (Êàðíîâè÷ 1911: ¹ 3, ñ. 3). Íî â ýòîì ñîñòîÿëî, ïîæàëóé, åäèí-
ñòâåííîå îòëè÷èå ñòàðîãî è íîâîãî àïïàðàòà, êðîìå îáîçíà÷åíèé.

Âîîáùå ñîîòíîøåíèå ñòàðîãî è íîâîãî â ÷èíîâíè÷üåì ïðîåêòå Ïåòðà I âåñü-
ìà ëþáîïûòíî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî îí áûë îòíþäü íå áëèñòàòåëüíîé àêöèåé â ðÿäå
åãî ðåôîðìàòîðñêèõ óñèëèé. Àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó Ïåòðà I Þ. Ãîòüå
ñêðîìíî íàçûâàë ïîïûòêîé «âçÿòü íà âîçäóõ áåç êðûëüåâ» (Ãîòüå: 1913 – 1941:
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18). Îòå÷åñòâåííûå èñòîðèêè è ñîöèîëîãè (Ñ. Ñîëîâüåâ, Ï. Ìèëþêîâ, Ì. Àëåê-
ñàíäðîâ è äð.) îáðàòèëè âíèìàíèå íà òî, ÷òî ýòî áûëà «ðåôîðìà áåç ðåôîðìà-
òîðà». Ñîêðóøåíèå ñòàðîé «ïðèêàçíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñîâåðøàëîñü â ãîäû
ïîñòîÿííûõ è ïðîäîëæèòåëüíûõ îòëó÷åê Ïåòðà», êîòîðûé â ýïîõó ðàñöâåòà ñâî-
åé äåÿòåëüíîñòè áûë â ñòîëèöå «ðåäêèì ãîñòåì», óïðàâëåíèå æå, ïî íåîáõîäè-
ìîñòè «íàõîäèëîñü â ðóêàõ èçâåñòíûõ ñàíîâíèêîâ… áîÿð», à ïîçäíåå — Ñåíàòà
(Ìèëþêîâ 1905: 535; Ñîëîâüåâ 1900: ãë. II). Ïîñëå êîí÷èíû öàðÿ «âûìèðàëè è
èñ÷åçàëè ðàçíûå ó÷ðåæäåíèÿ, — îòìå÷àë Ãðàäîâñêèé, — ñ èõ èíîçåìíûìè ôîð-
ìàìè è èìåíàìè, à ýëåìåíòû íàøåé ñòàðîé îáùåñòâåííîñòè» ñîõðàíèëèñü, ýâî-
ëþöèîíèðîâàëè, íî íå èçìåíèëèñü â ñóòè (Ãðàäîâñêèé 1904: VI).

Íåóäà÷à ïðîåêòà Ïåòðà I â ïðåîáðàçîâàíèè ÷èíîâíè÷åñòâà, ïî ìíåíèþ Êàð-
íîâè÷à, çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî õîòÿ îí è äàë íåêîòîðóþ äîëþ ñàìîóïðàâëåíèÿ
ãîðîäàì è ïðèçâàë äâîðÿíñòâî ê ó÷àñòèþ â ìåñòíîì óïðàâëåíèè, íî âìåñòå ñ
òåì óñèëèë îïåêó ïðàâèòåëüñòâà íàä âñåìè ÷àñòíûìè è îáùåñòâåííûìè èíòå-
ðåñàìè, òàê ÷òî âìåøàòåëüñòâî â íèõ ÷èíîâíèêîâ íå çíàëî ãðàíèö. Îí è åãî
ïðååìíèêè, âòîðèò åìó È. Êàòàåâ, ñäåëàëè îáû÷íóþ îøèáêó âñåõ ðóññêèõ è
çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðîñâåùåííîãî àáñîëþòèçìà: â ãîñóäàð-
ñòâå íå áûëî îðãàíà, ïåðåä êîòîðûì «àãåíòû ïðàâèòåëüñòâà íåñëè áû äåéñòâè-
òåëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü, íå áûëî ìåñòà îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè,
îáùåñòâåííîìó ìíåíèþ — ãëàâíîìó çàëîãó êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ êàæäîé ñòðà-
íû». Â óñëîâèÿõ òîòàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè ñòàðûå òðàäè-
öèè âðåìåí «êîðìëåíèÿ» áûñòðî âîñêðåñëè (Êàòàåâ 1914: 14). Ïðè Íèêîëàå I ýòà
òåíäåíöèÿ äîñòèãëà ñâîåãî àïîãåÿ. «Ñàìîóïðàâëåíèå æå ïðèâèâàëîñü î÷åíü ïëî-
õî, ò. ê. îíî ââîäèëîñü ñðåäè çàáèòûõ è çàïóãàííûõ ìàññ, äëÿ êîòîðûõ ñëóæáà ïî
âûáîðàì ïðè âëèÿíèè ÷èíîâíè÷åñòâà êàçàëîñü ñêîðåå òÿæåëûì ÿðìîì, ÷åì ïðè-
âèëåãèåé» (Êàðíîâè÷ 1911: ¹ 5, ñ. 5). Ïîýòîìó ñòàðîìîñêîâñêàÿ áþðîêðàòèÿ, èëè
ïîäüÿ÷åñòâî ïðîäîëæàëî çäðàâñòâîâàòü åùå öåëîå ñòîëåòèå, òîëüêî â èíûõ ôîð-
ìàõ. «Çà ïðàçäíîé âíåøíîñòüþ, çà èíîñòðàííûìè íàçâàíèÿìè ó÷ðåæäåíèé è äîë-
æíîñòåé, ñêðûâàëèñü… íðàâû è ïðèåìû ïðèêàçíûõ ïîäüÿ÷èõ ñòàðîãî «äîáðîãî
âðåìåíè». Ñòàðèííûé âçãëÿä íà ãðàæäàíñêóþ äîëæíîñòü, êàê íà ïîæàëîâàíèå
äëÿ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ, ïðîäîëæàåò æèòü» (Êàòàåâ 1914: 15).

Íàøè èñòîðèêè è ñîöèîëîãè ìíîãî ñïîðèëè î çíà÷åíèè çíàìåíèòîãî ìàíèôåñòà
î âîëüíîñòè äâîðÿíñòâà 1762 ã. äëÿ ñîçäàíèÿ îïðåäåëåííîãî òèïà ñîöèàëüíîé ñòðóê-
òóðû ðóññêîãî îáùåñòâà è åãî ÷èíîâíè÷åñòâà. Âñå óïðàâëåí÷åñêèå ðåôîðìû Ïåòðà
I áûëè «ïîïûòêîþ äèñöèïëèíèðîâàòü ñëóæáó äâîðÿíñòâà ïîñðåäñòâîì íîâûõ ó÷-
ðåæäåíèé», ðàíãîâ è ÷èíîâ (Ãðàäîâñêèé 1904: 95). À òóò âîëüíîñòü, ò. å. îñâîáîæ-
äåíèå îò îáÿçàòåëüíîé ñëóæáû? Í. Ðîæêîâ ïîêàçàë, ÷òî ìàíèôåñò Ïåòðà III, êàê
è «Æàëîâàííàÿ ãðàìîòà äâîðÿíñòâó» Åêàòåðèíû II, íå îñâîáîæäàëè äâîðÿí îò
íåîáõîäèìîñòè ïîñòàâëÿòü èç ñâîåé ñðåäû ÷èíîâíèêîâ, êîãäà îíè â ôîðìå äâîðÿí-
ñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûáèðàëè çåìñêèõ èñïðàâíèêîâ, çàñåäàòåëåé ñóäà è ò. ï.
Òàêèì îáðàçîì, ïðîèçîøëî «ïðîñòîå ïåðå÷èñëåíèå» ýòîãî ñîñëîâèÿ ïî ñëóæáå èç
âîåííîãî âåäîìñòâà â äåïàðòàìåíò âíóòðåííèõ äåë è þñòèöèè (Ðîæêîâ 1906: 97).
Èìåííî â ñâÿçè ñ ýòèì ìàíèôåñòîì èìïåðàòðèöà ââîäèò ñòðîãóþ è ðåãóëÿðíóþ
âûïëàòó æàëîâàíüÿ äëÿ âñåõ ÷èíîâíèêîâ, ñòîëü ÷àñòî íàðóøàåìóþ ïðè åå ïðåä-
øåñòâåííèêàõ. Ýòà ìåðà äåëàëà êàðüåðó ÷èíîâíèêà ïðèâëåêàòåëüíîé â ãëàçàõ
äâîðÿí â ïåðèîä èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ äåíåæíûõ îòíîøåíèé. Â 1763 ã. Ñåíàò
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ïðèíèìàåò ðåøåíèå óâåëè÷èòü æàëîâàíüå ÷èíîâíèêàì íà ïîëòîðà ìèëëèîíà ðóá-
ëåé, –– ôàíòàñòè÷åñêóþ, ïî öåíàì òîé ïîðû, ñóììó. ×òîáû äîáûòü åå, óâåëè÷èëè
âäâîå öåíó íà ãåðáîâóþ áóìàãó, îáëîæèëè íîâîé ïîøëèíîé âèíî, ïèâî è âîäêó,
ïîâûñèëè ñáîð ñ ìåëüíèö, ãîñòèíèö, ôàáðèê è ââåëè êàçåííóþ ìîíîïîëèþ íà ïðî-
äàæó ðÿäà òîâàðîâ ìàññîâîãî ñïðîñà. Èñêîìóþ ñóììó ñîáðàëè è âûäàëè ãîñó-
äàðñòâåííûì ÷èíîâíèêàì (Àëåêñàíäðîâ 1910: 100).

Ê êîíöó XVIII â. â ñòðàíå îêîí÷àòåëüíî ñëîæèëàñü êëàññîâàÿ, äâîðÿíñêàÿ
îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ «ñìåøàííîãî òèïà, ÷àñòüþ áþðîêðàòè÷åñêîãî, ÷àñòüþ
âûáîðíîãî (ò. í. ñàìîóïðàâëåíèÿ)». Äâîðÿíå ñòàíîâÿòñÿ íå òîëüêî
çåìëåâëàäåëüöàìè â óåçäàõ, íî è èõ àäìèíèñòðàòîðàìè. Êàæäûå òðè ãîäà îíè
ñúåçæàëèñü íà âûáîðû ïðåäâîäèòåëÿ, êàïèòàí-èñïðàâíèêà è çàñåäàòåëåé
ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, ââåðõó äâîðÿíå äåéñòâîâàëè â âèäå ãîñóäàðñòâåííîé
áþðîêðàòèè, âíèçó â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé ñàìîóïðàâëÿþùèõñÿ äâîðÿíñêèõ
îáùåñòâ (Àëåêñàíäðîâ 1910: 96–105). Èíîãäà ìåæäó äâóìÿ òèïàìè óïðàâëåíèÿ,
íåñìîòðÿ íà îáùèå êëàññîâûå èíòåðåñû, âîçíèêàëè òðåíèÿ è êîíôðîíòàöèÿ ïî
òåõíè÷åñêèì âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà âåñü âíåøíèé áëåñê öàðñòâî-
âàíèÿ Åêàòåðèíû II, âíóòðåííåå ãðàæäàíñêîå óïðàâëåíèå â òó ïîðó íå íîñèëî
çàìåòíûõ ñëåäîâ óëó÷øåíèÿ, îñîáåííî â ïðîâèíöèÿõ. Åäèíñòâåííûé äåëîâîé
àäìèíèñòðàòèâíûé øàã èìïåðàòðèöû ñîñòîÿë â ðàçäðîáëåíèè ãóáåðíèé. Íåêî-
òîðûå ãóáåðíèè áûëè ñëèøêîì îáøèðíû è íåäîñòàòî÷íî ñíàáæåíû íàäîáíûìè
äëÿ óïðàâëåíèÿ ëþäüìè, ÷òî ïðîäåìîíñòðèðîâàë ïóãà÷åâñêèé áóíò, êîòîðûé
ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ íå ñìîãëà íè ïðåäóïðåäèòü, íè âîâðåìÿ ïðåñå÷ü. Åêà-
òåðèíà II â 1775 ã. óìåíüøèëà ðàçìåðû ãóáåðíèé, òàê ÷òî óâåëè÷èëîñü ÷èñëî êàê
ãóáåðíàòîðîâ, òàê è äîëæíîñòíûõ ëèö íà ìåñòàõ. Ãóáåðíèè äåëèëèñü íà îáëàñ-
òè, âîçãëàâëÿåìûå êîìåíäàíòàìè â ÷èíå ãåíåðàë-ìàéîðîâ. Â îñíîâó áûë ïîëî-
æåí äîâîëüíî ïðîñòîé, ñòàòèñòè÷åñêèé ïðèíöèï — ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ 300–
400 òûñ. äóø ìóæñêîãî ïîëà íà ãóáåðíèþ è 20–30 òûñ. íà óåçä. Ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïåòðîâñêèì âðåìåíåì îáùåå êîëè÷åñòâî ãóáåðíèé óâåëè÷èëîñü â íåñêîëüêî ðàç,
äîñòèãíóâ 40. Íî ñ êà÷åñòâåííîé ñòîðîíû ê óïðàâëåíèþ êîíöà XVIII â. áûëè
ñåðüåçíûå ïðåòåíçèè. Âî-ïåðâûõ, íàçðåâàëî íîâîå ðàçäåëåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî òðóäà: «îñòðîâíîå», êàê åãî íàçûâàëè ñïåöèàëèñòû, èëè ãóáåðíàòîðñêîå
ïðàâëåíèå ïîñòîÿííî âñòóïàëî â êîíôëèêò íå òîëüêî ñ êðåñòüÿíñêèì, à ïîçäíåå
è çåìñêèì, íî äàæå ñ äâîðÿíñêèì ñàìîóïðàâëåíèåì, ê òîìó æå îòëè÷àëîñü ïàò-
ðèàðõàëüíîñòüþ ñòàðîãî ïîøèâà. Êàê ïîëèòè÷åñêîå è õîçÿéñòâåííîå óïðàâëå-
íèå äîïåòðîâñêîãî öàðñêîãî äâîðà ïî÷òè äîñëîâíî ñïèñûâàëîñü ñ áîÿðñêîé âîò-
÷èíû, òàê è ãóáåðíàòîðñòâî XVIII, à ïîòîì è XIX ââ. ñïèñûâàëîñü ñ ïàòðèàð-
õàëüíî-ïîìåùè÷üåãî õîçÿéñòâà è áûòà. Ýòî òîíêî ïîäìåòèë
Ì. Ñàëòûêîâ-Ùåäðèí: «Óæåëè ãîãîëåâñêèé ãóáåðíàòîð, îòëè÷íî âûøèâàþùèé
ïî êàíâå, ìîæåò áûòü íàçâàí áþðîêðàòîì? Íåò, âîëÿ âàøà, ýòî ñîâñåì íå áþ-
ðîêðàò, ýòî ïàòðèàðõ, áåñåäóþùèé ñ ïàñîìûì èì ñòàäîì â õàëàòå, çàïðîñòî, è
òîëüêî â óêàçàííûå äíè íàòÿãèâàþùèé íà ñåáÿ äîñàäíûé ìóíäèð» (öèò. ïî: Àðñå-
íüåâ 1905). Óñèëåíèå ñòèëÿ áþðîêðàòè÷íîñòè â óïðàâëåíèè ñòàíîâèëîñü ïîòðåá-
íîñòüþ ðåæèìà. Âî-âòîðûõ, ëè÷íûé ñîñòàâ ãðàæäàíñêèõ ÷èíîâíèêîâ áûë êðàéíå
íåóäîâëåòâîðèòåëåí â íðàâñòâåííîì, óìñòâåííîì è äåëîâîì îòíîøåíèÿõ. Ñïåöè-
àëüíûå øêîëû, ëèöåè, ó÷èëèùà äëÿ óïðàâëÿþùèõ, äëÿ ÷èíîâíè÷åñòâà íàïðî÷ü
îòñóòñòâîâàëè. Â-òðåòüèõ, ñàìî ïðàâèòåëüñòâî íå ìîãëî ñ òî÷íîñòüþ îïðåäåëèòü
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ïðåäåë ñâîåé âëàñòè è ñòðåìèëîñü ê òîòàëüíîé îïåêå. Ýòî ðàñõîäèëîñü ñ ôðàí-
öóçñêèìè ëèáåðàëüíûìè èäåÿìè, êîòîðûå ãðîìîãëàñíî, íà âñþ Åâðîïó èñïîâåäû-
âàëà ñàìà ãîñóäàðûíÿ, íå õîòåâøàÿ ïðè ýòîì ñòåñíèòü ïðåäåëû ïðàâèòåëüñòâåí-
íîé âëàñòè. «Îòñþäà ÿâëÿëñÿ ðåçêèé ðàçëàä ìåæäó òåì, ÷òî ïèñàëîñü â ýòî âðåìÿ
íà áóìàãå, è ìåæäó òåì, ÷òî ïðîèñõîäèëî â äåéñòâèòåëüíîñòè» (Êàðíîâè÷ 1911:
¹ 6, ñ. 14). Ïàâåë I â ïèêó íåëþáèìîé ìàòåðè (à íå èç-çà ñóùåñòâà äåëà) îêîëî
ïîëîâèíû ãóáåðíèé ïåðåêðîèë, íåêîòîðûå óâåëè÷èâ, íåêîòîðûå óìåíüøèâ, íî ñòèëü
óïðàâëåíèÿ îñòàâèë ïðåæíèì (Áëèíîâ 1912: 153). Åñëè ïðè ýòîì áþðîêðàòè÷åñêàÿ
ìàøèíà è ñîâåðøåíñòâîâàëàñü, òî ýòî áûëî âíóòðåííåå ñàìîóñîâåðøåíñòâîâà-
íèå, áåç ó÷åòà ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâåííîé ñðåäû, îíî «íå âûõîäèëî çà ïðåäåëû
çàìêíóòîãî áþðîêðàòè÷åñêîãî êðóãà» (Êàòàåâ 1914: 16).

Ñîçäàíèå ìèíèñòåðñêîé ñèñòåìû

Íîâûå çàìå÷àòåëüíûå ôàêòû â èñòîðèè îòå÷åñòâåííîãî ÷èíîâíè÷åñòâà ñâÿ-
çàíû ñ ñîçäàíèåì âåðòèêàëüíîé ëèíèè âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ, à èìåííî ââåäå-
íèå Àëåêñàíäðîì I â 1802 ã. ìèíèñòåðñòâ êàê ãëàâíîé ôîðìû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Îíè ïðåäïîëàãàëè ñïåöèàëèçàöèþ ÷èíîâíèêîâ-óïðàâëåíöåâ, ïðîõîäÿùèõ
ïî òîìó èëè èíîìó âåäîìñòâó, è áûëè ïðèçâàíû çàìåíèòü Ïåòðîâñêèå êîëëåãèè,
ïðèøåäøèå â êðàéíèé óïàäîê ê íà÷àëó XIX ñòîëåòèÿ. «Ñîñðåäîòî÷åíèå äåë ïî
êàæäîé îòðàñëè óïðàâëåíèÿ â îäíèõ ðóêàõ êàçàëîñü Àëåêñàíäðó è åãî ñîòðóäíè-
êàì ëó÷øèì ñðåäñòâîì äëÿ áîëåå òî÷íîãî è ïðàâèëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äåë è
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» (Êàòàåâ 1914: 17).
Ïî ïðîåêòó, ïîäãîòîâëåííîìó Ì. Ñïåðàíñêèì, Àëåêñàíäð I â 1809 ã. ââåë ñèñòå-
ìó ýêçàìåíîâ äëÿ ñðåäíåãî è âûñøåãî çâåíà óïðàâëåíèÿ. Èñïûòàíèÿ ïðîâîäè-
ëèñü ïî øèðîêîé ïðîãðàììå, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ðèìñêîå ïðàâî, ñòàòèñòèêó,
ïîëèòýêîíîìèþ è íåêîòîðûå îáëàñòè åñòåñòâîçíàíèÿ. Öåëüþ ýêñïåðèìåíòà áûëî
ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâó îáðàçîâàííûõ ÷èíîâíèêîâ. Âñå ýòî ïðåäîïðåäåëè-
ëî «ïðåäïî÷òèòåëüíîå äâèæåíèå ïî ñëóæáå ëèöàì, îêîí÷èâøèì êóðñ â âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ» (Êàðíîâè÷ 1911: ¹ 8, ñ. 8). Ó íåìàëîé ÷àñòè ÷èíîâíè÷å-
ñòâà ýòî íîâîââåäåíèå âûçâàëî ãëóõîé ïðîòåñò è íàñòðîåíèÿ ñàáîòàæà.

Âñëåäñòâèå íåêîòîðîé ýñêèçíîñòè ìèíèñòåðñêîãî çàìûñëà åãî âîïëîùå-
íèå íà ïåðâûõ ïîðàõ ïðîèçâåëî ñìåøåíèå ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ. Îñîáåííî íà-
ïðÿæåííûå îòíîøåíèÿ ñëîæèëèñü ñ òðàäèöèîííûì ãóáåðíàòîðñêèì àïïàðà-
òîì, ðóêîâîäÿùèì êàäðàì â ìèíèñòåðñòâàõ ïîä÷àñ ïðèõîäèëîñü äåëàòü ðàáî-
òó ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ, ìëàäøèå ÷èíû ìèíèñòåðñêîé èåðàðõèè ñòàëè
ïðèîáðåòàòü íåàäåêâàòíî èõ ìåñòó â óïðàâëåíèè ÷ðåçìåðíî áîëüøîå çíà÷å-
íèå. Ïîçäíåéøèå èññëåäîâàòåëè ýòîãî ïðîöåññà ïðèçíàâàëèñü ñ ãðóñòüþ —
êàê è ìíîãîå äðóãîå íà Ðóñè, ó÷ðåæäåíèå ìèíèñòåðñòâ «ÿâíî ñîñòàâëåíî áûëî
íà ñêîðóþ ðóêó» (Êàòàåâ 1914: 85). Ïîñëåäñòâèÿ íå çàìåäëèëè ñêàçàòüñÿ.

Ââåäåíèå ìèíèñòåðñòâ çàëîæèëî ðÿä ïðîòèâîðå÷èé â ïðåäûäóùóþ ñèñòå-
ìó óïðàâëåíèÿ. Ãëàâíûì èç íèõ áûëî, ïî ìíåíèþ Ãðàäîâñêîãî, ñëåäóþùåå:
âëàñòü â ìèíèñòåðñòâàõ íîñèëà «ëèíåàðíûé õàðàêòåð», êàæäàÿ ëèíèÿ óïðàâ-
ëåíèÿ — ôèíàíñû, ïîëèöèÿ, ïî÷òà, îáðàçîâàíèå è ò. ï. — çàâåðøàëèñü ìèíè-
ñòðîì, èìåâøèì ïðàâî õîäèòü ñ äîêëàäàìè ê ãîñóäàðþ, è ïðîíèçûâàëà âñå
îòäåëüíûå èíñòèòóòû, ñïåöèàëüíûå îðãàíû íà ìåñòàõ, êîòîðûå ñòîÿëè âíå
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âñÿêîé ñâÿçè ñ ãóáåðíñêèì ïðàâëåíèåì. Ïîñëåäíåå æå ñòðåìèëîñü ñäåëàòü èõ
ñâîåãî ðàéîíà îòíîñèòåëüíî çàìêíóòóþ îáëàñòü, âîò ïî÷åìó ýòî óñòðîéñòâî
íàçûâàëè èíîãäà «îñòðîâíûì, ôåäåðàòèâíûì» (Ãðàäîâñêèé 1904: 137, 217).
Ïðîòèâîðå÷èå ìîæíî áûëî ðàçðåøèòü òîëüêî çà ñ÷åò áîëåå øèðîêîãî ðàçâè-
òèÿ ñàìîäåÿòåëüíîñòè è ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ — çåìñêîãî, êóïå÷åñêîãî,
êðåñòüÿíñêîãî, äâîðÿíñêîãî. Ñïåöèàëüíûå èññëåäîâàíèÿ èíñòèòóòà ãóáåðíà-
òîðñòâà, ýòîãî íàñëåäíèêà âñåâîëîäñòâà, ïîêàçàëè, ÷òî êîíôëèêò è àíòàãî-
íèçì «îáùåñòâåííûõ ñàìîóïðàâëÿþùèõñÿ ãðóïï» è ãóáåðíàòîðîâ èìåë ìåñòî
ïîñòîÿííî çà äâåñòè ëåò èõ ñóùåñòâîâàíèÿ (Áëèíîâ 1912: 358–359). È òîëüêî
Ôåâðàëüñêàÿ ðåâîëþöèÿ, óíè÷òîæèâ ãóáåðíàòîðñêîå, «ôåäåðàòèâíîå» óïðàâ-
ëåíèå, ðåøèëà èñòîðè÷åñêèé ñïîð â ïîëüçó óïðàâëåíèÿ «ëèíåàðíîãî».

À ïîêà èõ ïðîòèâîñòîÿíèå ïðîäîëæàëîñü âåñü XIX â. ×àñòî Ñåíàò, êóðèðî-
âàâøèé ðàáîòó ãóáåðíàòîðîâ, íå çíàë ðàñïîðÿæåíèé ìèíèñòðîâ, à òå — ðàñïî-
ðÿæåíèé ñåíàòà, òî æå ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà ïîäâëàñòíûõ èì ÷èíîâíèêîâ — ïî
ìèíèñòåðñêèì è ãóáåðíñêèì ïðàâëåíèÿì. «Ñîçäàëàñü íåâîîáðàçèìàÿ ïóòàíèöà
è ðàçâèëàñü íåîáû÷àéíàÿ ïåðåïèñêà», ñ êîòîðîé ìíîãèå ó÷ðåæäåíèÿ íå ñïðàâ-
ëÿëèñü, äåëà çàïóñêàëèñü. «Ïî÷òè êàæäàÿ ðåâèçèÿ, êàæäàÿ ïîïûòêà âçãëÿíóòü
õîòÿ áû áåãëî íà äåÿòåëüíîñòü ãóáåðíàòîðîâ, îòêðûâàëà ìàññó áåñïîðÿäêîâ è
çëîóïîòðåáëåíèé. Ãóáåðíàòîðñêîå óïðàâëåíèå ïîñòîÿííî êîëåáàëîñü ìåæäó ïî-
âûøåíèåì è áåçäåéñòâèåì âëàñòè» (Áëèíîâ 1912: 249–250). «Áóìàæíîå ìíîãî-
äåëèå» ðàçâèâàëîñü ñòðåìèòåëüíî è «ïåðåïèñêà, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà áûòü ïî
áîëüøåé ÷àñòè ñëåäñòâèåì äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíàòîðà — îáðàòèëàñü äëÿ íåãî
â öåëü». Ïî ñâåäåíèÿì 40-õ ãã. XIX â., äèñöèïëèíèðîâàííûé ãóáåðíàòîð â ãîä
äîëæåí áûë ïîäïèñûâàòü äî ñòà òûñÿ÷ áóìàã èëè îêîëî 270 åæåäíåâíî. Ìîã ëè
îí ñêîëüêî-íèáóäü îñíîâàòåëüíî âíèêàòü â íèõ, åñëè, êðîìå åæåäíåâíîãî ïðè-
ñóòñòâèÿ â ãóáåðíñêîì ïðàâëåíèè, îí îáÿçàí áûë ïðèñóòñòâîâàòü åùå â ïðàâëå-
íèè ñåìíàäöàòè ó÷ðåæäåíèé — áîãîóãîäíûõ, ïîëèöåéñêèõ, ñóäåáíûõ, øêîëü-
íûõ è ò. ï. Òàê, ïî ïðîâåðêå Êóðñêîé ãóáåðíèè â 1834 ã., áûëî îáíàðóæåíî íå
ðàçîáðàííûõ áóìàã — 280378, ðàçîáðàííûõ, íî íå èñïîëíåííûõ — 59752, íåî-
êîí÷åííûõ äåë 9413. Íå ìíîãèì ëó÷øå îáñòîÿëè äåëà è â äðóãèõ ãóáåðíèÿõ.
Ðåâèçèè 1840–1841 ãã. îáíàðóæèëè ñõîäíóþ êàðòèíó â ðÿäå ñàíêò-ïåòåðáóðãñ-
êèõ äåïàðòàìåíòîâ. Â îäíîì îêàçàëîñü íåðåøåííûõ äåë äî 600, â äðóãîì —
375, íåèñïîëíåííûõ óêàçîâ áîëåå 1500, äåíåæíàÿ îò÷åòíîñòü áûëà â òàêîì áåñ-
ïîðÿäêå, ÷òî î íàõîäèâøåéñÿ â ñóäå ÷àñòíîé ñóììå â 650000 ðóáëåé áûë ïîòå-
ðÿí âñÿêèé ñëåä, êîìó èìåííî îíà ïðèíàäëåæèò, âñëåäñòâèå ÷åãî åå õðàíèëè ïîä
íàçâàíèåì ñóììû «íåèçâåñòíûõ ëèö»! Âçáåøåííûé Íèêîëàé I áûë êðàòîê: «Íå-
ñëûõàííûé ñðàì! Ìíå ñòûäíî è ïðèñêîðáíî, ÷òî ïîäîáíûé áåñïîðÿäîê ñóùå-
ñòâîâàòü ìîã ïî÷òè ïîä ãëàçàìè ìîèìè…» (Êàòàåâ 1914: 139–141). Ðåâèçèè
ïðîõîäèëè, à áåñïîðÿäîê îñòàâàëñÿ, èáî îí ïðèíèìàë ôîðìó îðãàíèçàöèîííîé
áîëåçíè íàñëåäñòâåííîãî õàðàêòåðà. Ïîäîáíûé ñòèëü óïðàâëåíèÿ äèêòîâàë ñâîè
òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíîìó îòáîðó ãóáåðíñêîãî ÷èíîâíè÷åñòâà. «Êàêîâû
æå ó íàñ ãóáåðíàòîðû áîëüøåé ÷àñòüþ?» — ñïðàøèâàë Í. Êàðàìçèí â 1811 ã. è
îòâå÷àë: «Ëþäè áåç ñïîñîáíîñòåé è äàþò âñÿêîþ íåïðàâäîþ íàæèâàòüñÿ ñåê-
ðåòàðÿì ñâîèì, èëè áåç ñîâåñòè è ñàìè íàæèâàþòñÿ» (Êàðàìçèí 1970: 2334).

Íî è ñ âåòâüþ ëèíåàðíîé âëàñòè òàêæå äåëî îáñòîÿëî íå áëåñòÿùå. Ì. Ñïå-
ðàíñêèé â ñâîåì «Ïëàíå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ» óêàçûâàë âåðíûé ïóòü
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ê ââåäåíèþ îòâåòñòâåííîñòè ìèíèñòðîâ è âîîáùå óëó÷øåíèÿ öåíòðàëüíîãî è îá-
ëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ, íàìåòèâ îñóùåñòâëåíèå «íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è
øèðîêîãî ïðîâåäåíèÿ âûáîðíîãî ýëåìåíòà â ìåñòíîì óïðàâëåíèè». Íî ïëàí àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ðîìàíòèêà îñòàëñÿ íà áóìàãå, èç íåãî áûëè îñóùåñòâëåíû ëèøü
îäíè îòðûâêè. Â 1812 ã. Ñïåðàíñêèé áûë âîîáùå îòïðàâëåí â îòñòàâêó è ïåðåâå-
äåí â Íèæíèé Íîâãîðîä. Ïëàí ñòàë èñêàæàòüñÿ. Ðàñøèðåíèþ âëàñòè ìèíèñòðîâ
íå áûëî ïîëîæåíî íèêàêèõ ãðàíèö, ëþáûå, äàæå ñàìûå ïðîèçâîëüíûå ðåøåíèÿ
ìèíèñòðîâ äîëæíû áûëè èñïîëíÿòüñÿ áåñïðåêîñëîâíî âñåìè ïîä÷èíåííûìè èì
ñòðóêòóðàìè. Ìèíèñòðû ñêîðî ñäåëàëèñü âñåñèëüíûìè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ è ñîâåðøåííî ïðîèçâîëüíî ðàñïîðÿæàëèñü ãîñóäàðñòâåííûìè ôè-
íàíñàìè, ïîä ïðåäëîãîì ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ãîñóäàðåì. Èìåííî ïîä
ïðåäëîãîì; èíîãäà ìèíèñòðû è îñîáåííî Êîìèòåò ìèíèñòðîâ ïîçâîëèëè ñåáå íå-
ñëûõàííûå äëÿ ìîíàðõèè âåùè. Â 1830 ã. Íèêîëàé I ïîëó÷èë ìàñòåðñêè ñîñòàâ-
ëåííûé äîíîñ íà áåñïîðÿäêè â Êîìèòåòå ìèíèñòðîâ. Äîíîñ÷èê ÿâíî ëè÷íî çíàë
òî, î ÷åì óáåäèòåëüíî ïèñàë. Ðåçóëüòàòû âíåçàïíîé ïðîâåðêè îêàçàëèñü îøåëîì-
ëÿþùèìè. Âûÿñíèëîñü, ÷òî 20 âûñî÷àéøèõ ïîâåëåíèé íå âûïîëíèëèñü è äàæå íå
áûëè ïðåäñòàâëåíû ÷ëåíàì Êîìèòåòà, íåîêîí÷åííûõ âàæíûõ äåë áûëî 65, îäíî
èç íèõ ñ 1813 ã., 46 äåë, íå ðàññìîòðåííûõ âîâðåìÿ, óæå íå òðåáîâàëè äàëüíåéøå-
ãî ïðîèçâîäñòâà çà ïðîøåäøèì âðåìåíåì. Ïî ðåøåíèþ Ñåíàòà, óïðàâëÿþùèé
Êîìèòåòà áûë ïðèãîâîðåí çà ñëóæåáíûå ïðåñòóïëåíèÿ ê ëèøåíèþ ÷èíîâ, äâîðÿí-
ñòâà è ðàçæàëîâàí â ðÿäîâûå (Êàòàåâ 1914: 135–137).

È âñå-òàêè èìåííî ñëóæáà, ãðàæäàíñêàÿ èëè âîåííàÿ, îñòàâàëàñü âàæíûì
ëèôòîì ìîáèëüíîñòè, ïîïîëíÿþùèì äâîðÿíñòâî. Åñòåñòâåííî, ÷èñëî ïîñòóïàâ-
øèõ íå áûëî ïîñòîÿííûì, à êîëåáàëîñü â çàâèñèìîñòè îò òåõ èëè èíûõ êëàññîâûõ
èçìåíåíèé. Òàê â 1858 ã., ïî ñâåäåíèÿì Öåíòðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà
ÌÂÄ, â Åâðîïåéñêîé Ðîññèè ïîòîìñòâåííûõ äâîðÿí íàñ÷èòûâàëîñü 609473
÷åëîâåêà. Ê 1897 ã. ýòî ÷èñëî óâåëè÷èëîñü äî 885745 ÷åëîâåê, ò. å. ïî÷òè íà 45 %.
Âðåìÿ ðåôîðì (1858–1870 ãã.) äàåò ïàäåíèå ÷èñëà ïîòîìñòâåííûõ äâîðÿí ïî÷òè
íà 10 %, äàëåå èäåò èõ óâåëè÷åíèå óñèëåííûì òåìïîì. Èçìåíèëñÿ, åñòåñòâåííî,
è ïðîöåíò ïîòîìñòâåííûõ äâîðÿí â ñîîòíîøåíèè ñ îñòàëüíûì íàñåëåíèåì: â 1870
ã. îí ðàâíÿëñÿ 0,8, â 1897 —  0,93, â 1905 ïåðåâàëèë çà 1,0 (Ðóáàêèí 1912: 60).

Î÷åâèäíûì àäìèíèñòðàòèâíûì ýôôåêòîì áûëî òî, ÷òî äîëãîå âðåìÿ íå
ñóùåñòâîâàëî åäèíîãî ñâîäà çàêîíîâ, åãî çàìåíÿëî ìíîæåñòâî óêàçîâ è ïîñòà-
íîâëåíèé, ÷àñòî ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó è ðàçáðîñàííûõ ïî ðàçíûì ïðèñóò-
ñòâåííûì ìåñòàì. Èññëåäîâàòåëü ðóññêîé æèçíè íà÷àëà XIX â. Í. Äóáðîâèí
âèäåë â çàêîíîäàòåëüíîé íåðàçáåðèõå, â êîòîðîé îáûâàòåëü áûë áåñïîìîùåí
ðàçîáðàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, ãëàâíóþ ïðè÷èíó ÷èíîâíè÷üåãî çëîóïîòðåáëåíèÿ
(Äóáðîâèí 1899: 65–66). Ïðè Íèêîëàå I áûëè èçäàíû Ñâîäû çàêîíîâ, íî çëîóïîò-
ðåáëåíèÿ íå èñ÷åçëè, îíè åùå áîëåå ïðåóìíîæàëèñü è ðàñïðîñòðàíèëèñü íà âñå
èíñòàíöèè. «Áðàëè ãóáåðíàòîðû, ïðåäñåäàòåëè ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâíûõ ïàëàò,
áðàëè â Ñåíàòå. Âñå ýòî óçàêîíèëîñü, âîøëî â îáû÷àé, è ïðîñèòåëü íèêîãäà íå
ïðèõîäèë â ïðèñóòñòâåííûå ìåñòà ñ ïóñòûìè ðóêàìè» (Êàòàåâ 1914: 18).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèíèñòåðñêîé ñèñòåìîé âñå ÷èíîâíèêè áûëè ðàçáèòû íà òðè
íåðàâíîöåííûå ïî ñòàòóñó êàòåãîðèè — ìèíèñòåðñêèå, ãóáåðíàòîðñêèå è óåçä-
íûå. Ýòî ïîäðàçäåëåíèå, êàê è ñòðóêòóðíûå ñâÿçè âíóòðè êàæäîãî èç íèõ, ñîõðà-
íèëèñü âïëîòü äî 1917 ã. «Â êàæäîé èç ýòèõ êàòåãîðèé, — óêàçûâàë Êàðíîâè÷, —
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* Êðîìå «òðåòüåãî» áûë åùå íå ìåíåå ñêàíäàëüíûé «âòîðîé ïóíêò», ïî êîòîðîìó óùåì-
ëÿëèñü ïðàâà ÷èíîâíèêîâ æåíñêîãî ðîäà, âêëþ÷àÿ çàïðåòû çà âðåìÿ ñëóæáû íà âñòóïëåíèå â
áðàê, ðîæäåíèå äåòåé è ò. ï. Ïî÷åìó äåâñòâåííîñòü ÷èíîâíèö òàê âîëíóåò íà÷àëüñòâî? —
íåäîóìåâàëè ìíîãî÷èñëåííûå êðèòèêè ýòîãî âèäà áþðîêðàòè÷åñêîãî «ïîëîâîãî ïîäáîðà».

èåðàðõè÷åñêîå èõ çíà÷åíèå óìàëÿåòñÿ, òàê ÷òî, íàïðèìåð, ïåðâûå ÷èíîâíèêè â
ãóáåðíèÿõ çàíèìàþò òàêèå æå êëàññû ïî äîëæíîñòÿì, êîòîðûå â ìèíèñòåðñòâàõ
ñîñòàâëÿþò òîëüêî ñðåäíþþ ñòåïåíü è â òàêîì æå îòíîøåíèè íàõîäÿòñÿ äîëæíîñòè
óåçäíûõ ÷èíîâíèêîâ ñðàâíèòåëüíî ñ äîëæíîñòÿìè ãóáåðíñêèõ» (Êàðíîâè÷ 1911:
¹ 12, ñ. 6). Â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò èåðàðõèè øëè âàðèàöèè ñ îêëàäàìè, ïåíñèÿìè,
êîìàíäèðîâî÷íûìè, êâàðòèðíûìè è ïðåìèàëüíûìè âûïëàòàìè.

×èñëî ÷èíîâíèêîâ ïî ìèíèñòåðñòâàì áûëî âåñüìà íåðàâíîìåðíûì (îñîáåííî
áîëüøèì áûë øòàò ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë), ò. ê. îíî çàâèñåëî îò êîëè÷åñòâà
îòäåëîâ è äåïàðòàìåíòîâ, à òàêæå îò îáèëèÿ îñîáûõ ó÷ðåæäåíèé, ñîñòîÿùèõ ïðè
ìèíèñòåðñòâàõ –– àðõèâîâ, ñòàòèñòè÷åñêèõ áþðî è äðóãèõ âñïîìîãàòåëüíûõ
ñëóæá. Íåñêîëüêî áîëüøàÿ ðàâíîìåðíîñòü â ÷èñëå ÷èíîâíèêîâ âñòðå÷àëàñü â
ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ò. ê. îíè âñþäó áûëè îðãàíèçîâàíû îäíîòèïíî.
Íî ñòåïåíü íàñûùåííîñòè ÷èíîâíèêàìè ðàéîíîâ îãðîìíîé èìïåðèè ñ ðàçíîé
ýòíè÷åñêîé è ðåëèãèîçíîé êóëüòóðîé, íåðàâíîìåðíîé óðáàíèçàöèåé è ïðè÷óäëèâûìè
êîìáèíàöèÿìè îáû÷àåâ è íàðîäíîãî ïðàâà, êîíå÷íî, øèðîêî âàðüèðîâàëèñü.

Äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ñîñëîâèÿ ÷èíîâíè÷åñòâà XIX â. ÿâëÿåòñÿ âåñüìà çíàìåíà-
òåëüíûì, èáî â ñåðåäèíå âåêà áûëî ñôîðìóëèðîâàíî «àäìèíèñòðàòèâíîå ïðà-
âî» ÷èíîâíè÷åñòâà. Íà îñíîâàíèè «Óñòàâà î ñëóæáå ãðàæäàíñêîé» (òðåòèé òîì
«Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè), ïðèíÿòîãî â 1857 ã., áûëè ðàñïèñàíû âñå
ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè ÷èíîâíèêîâ, ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó è óâîëüíå-
íèÿ ñ íåå, ïðîèçâîäñòâî â ÷èíû, íàãðàäû, ïåíñèè, ìóíäèðû è íåêîòîðûå ïðèâèëå-
ãèè ýòîé ïðîôåññèè. Íî â «ñëóæåáíîì», èëè «àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå» ÷èíîâ-
íèêîâ áûëè ñåðüåçíûå èçúÿíû. Â ÷àñòíîñòè, ïðåñëîâóòûé «òðåòèé ïóíêò», èëè
îôèöèàëüíî — ñòàòüÿ 788 «Óñòàâà…», êîòîðàÿ ãëàñèëà: «÷èíîâíèêîâ, êîè ïî
óáåæäåíèþ íà÷àëüñòâà íåñïîñîáíû ê èñïîëíåíèþ âîçëîæåííûõ íà íèõ äîëæíî-
ñòåé, … ïðåäñòàâëÿåòñÿ óâîëèòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ…» Íà÷àëüñòâî ìîãëî
íå îáúÿñíÿòü ïðè÷èíó óâîëüíåíèÿ, ïîñòðàäàâøèé ïîëó÷àë «âîë÷èé áèëåò» è ëè-
øàëñÿ ïðàâ íà ïåíñèþ* (Àëåêñååâ 1911: 136–137). Ñëåäóþùàÿ — 789 ñòàòüÿ
óñòàâà óòî÷íÿëà, ÷òî óâîëåííûå ÷èíîâíèêè íå èìåþò ïðàâà æàëîâàòüñÿ, íå ìîãóò
îáðàùàòüñÿ íè â ñóä, íè â ñåíàò, íè òåì áîëåå â êàíöåëÿðèþ Åãî Èìïåðàòîðñêî-
ãî Âåëè÷åñòâà, ãäå èõ æàëîáû ïðîñòî íå áóäóò «ïðèíèìàòüñÿ ê ðàññìîòðåíèþ».
«Òðåòèé ïóíêò» çàñòàâëÿë ÷èíîâíèêîâ âèäåòü â ëèöå ñîáñòâåííîãî íà÷àëüñòâà
âëàñòü, ñòîÿùóþ êàê áû âûøå çàêîíà, è ïðèíóæäàë ê áîÿçëèâîìó ïîâèíîâåíèþ
âñåì, äàæå èíîãäà íåçàêîííûì åãî ïðåäïèñàíèÿì. Êîëëåêòèâíûå æàëîáû ðóñ-
ñêèì ÷èíîâíèêàì çàïðåùàëèñü êàòåãîðè÷åñêè (êàê ôîðìà ãðóïïîâîé ñîëèäàð-
íîñòè è ïðîòåñòà), êàê è àíîíèìíûå, çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì îíè ïðîñòî óíè÷òî-
æàëèñü áåç ïðîñìîòðà, ïîýòîìó è ïèñàòü èõ áûëî áåñïîëåçíî. Åñëè ÷èíîâíèê
íàõîäèë íåîáõîäèìûì ñîîáùèòü âûøå î íåïðàâèëüíûõ äåéñòâèÿõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, òî îí îáÿçàí áûë ñäåëàòü ýòî «óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì, ò. å. ïðè
ëè÷íîì äîêëàäå íà÷àëüíèêó». À åñëè îí õîòåë ïèñàòü î íåì ñàìîì? Êîðî÷å,
÷èíîâíèê â ñàìîé èåðàðõèè îñòàâàëñÿ áåççàùèòíûì, îäèí íà îäèí ñ íåïîñðåä-
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ñòâåííûì íà÷àëüíèêîì, âîîðóæåííûì «òðåòüèì ïóíêòîì». Ôîðìàëüíî ïðåäïî-
ëàãàëîñü, ÷òî ýòîò ïóíêò ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ýòàæè ÷èíîâíè÷üåé èåðàðõèè
è êàê áû «âûðàâíèâàåò» èõ ïåðåä çàêîíîì, óñèëèâàåò ñëóæåáíóþ äèñöèïëèíó.
Îäíàêî ñïåöèàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ýòîãî âîïðîñà ïîêàçàëè, ÷òî óâîëüíåíèå ïî
«òðåòüåìó ïóíêòó» íå áûëî îñîáåííî ÷àñòûì ÿâëåíèåì ñðåäè âûñøåãî ÷èíîâ-
íè÷åñòâà. Çàòî îäíà òîëüêî âîçìîæíîñòü åãî, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë Ï. Àëåê-
ñååâ, ñïîñîáñòâîâàëà «óñòàíîâèâøåìóñÿ ñåðâèëèçìó ñðåäè ÷èíîâíè÷åñòâà íèç-
øåãî» (Àëåêñååâ 1911). Ìíîãîêðàòíî ðàçëè÷íûå ïðàâèòåëüñòâåííûå êîìèññèè,
à ïîçäíåå äóìñêèå ôðàêöèè ïðåäïðèíèìàëè ïîïûòêè îòìåíèòü «òðåòèé ïóíêò»
êàê ïðîòèâîðå÷àùèé ñîâðåìåííîìó ïðàâîñîçíàíèþ, íî áåçðåçóëüòàòíî. «Óçàêî-
íåííûé ïðîèçâîë», ëåãøèé â îñíîâó ñëóæåáíîãî ïðàâà ÷èíîâíè÷åñòâà, óïîðíî
ñîõðàíèëñÿ äî Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè.

Íèêîëàé I ñ åãî êóëüòîì âîåííîé äèñöèïëèíû è ìóíäèðîâ ìíîãèå ãðàæäàíñ-
êèå âåäîìñòâà è ìèíèñòåðñòâà èñêóññòâåííî «ïîñòàâèë íà âîåííóþ íîãó», ñ÷è-
òàÿ ÷èíîâíè÷åñòâî «ãðàæäàíñêîé ïðàâèòåëüñòâåííîé àðìèåé» (Êàðíîâè÷ 1911:
¹ 10, ñ. 7–8; ¹ 11, ñ. 3). Ñëóæàùèì ìèíèñòåðñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ,
ôèíàíñîâ, ïóòåé ñîîáùåíèÿ, ãîðíîãî è ëåñíîãî äåëà è íåêîòîðûì äðóãèì áûëî
ðàçðåøåíî íîñèòü ýïîëåòû, øïàãè è ñóëòàíû íà òðåóãîëêàõ. Â íèõ ââîäÿòñÿ
âîåííûå ÷èíû, ñîçäàþòñÿ øòàáû ñ ãðàæäàíñêèìè ãåíåðàëàìè è îáåð-îôèöåðà-
ìè. Îñîáîå âíèìàíèå èìïåðàòîð óäåëèë äåëîâîìó ÿçûêó êàíöåëÿðèè. Îäèí è
òîò æå óêàç îí ïðèêàçûâàë ñîñòàâëÿòü ðàçíûì ñâîèì ñòàòñ-ñåêðåòàðÿì, ïðî÷è-
òûâàë è ñëè÷àë âàðèàíòû, âûáèðàë ëó÷øèé, äîïîëíÿë çàèìñòâîâàíèÿìè èç äðó-
ãèõ ïðîåêòîâ è îêîí÷àòåëüíî ðåäàêòèðîâàë òåêñò áóìàãè, èñõîäÿùåé çàòåì îò
åãî èìåíè. Ìèíèñòðû, åñòåñòâåííî, ïîäðàæàëè åìó. Òàê ñòàë ñêëàäûâàòüñÿ áîëåå
ñòðîãèé, íå äîïóñêàþùèé ðàçíî÷òåíèé «ìèíèñòåðñêèé ñëîã», äîõîäèâøèé ïî-
ñòåïåííî è äî íèçøèõ ó÷ðåæäåíèé. Îôèöèàëüíûå áóìàãè êàíöåëÿðèè, ñîñòàâ-
ëÿâøèåñÿ ðàíåå â ñòèëåâîì îòíîøåíèè äîâîëüíî ïðîèçâîëüíî, ñòàëè ïîëó÷àòü
áîëåå òùàòåëüíóþ îòäåëêó (Êàðíîâè÷ 1911: ¹ 8, ñ. 10). Îäíàêî áóëûæíèêàìè
êàíöåëÿðñêîãî ñëîãà áûëà âûìîùåíà ðå÷ü îòå÷åñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ åùå äîë-
ãîå âðåìÿ. Äà è â íàøå âðåìÿ ïåðëîâ «êàíöåëÿðèòà» õîòü îòáàâëÿé. Âîîáùå
òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ èçîáðåòàòåëüíîñòü — îäíà èç ñòîðîí ÷èíîâíè÷üåãî òâîð-
÷åñòâà. Îäèí èç èññëåäîâàòåëåé íàñ÷èòàë áîëåå ïÿòèäåñÿòè òåðìèíîâ «ïîëè-
öåéñêî-÷èíîâíè÷üåãî ðîçãîñëîâèÿ», îáîçíà÷àþùèõ ïîðêó. Íàðÿäó ñ îáû÷íûìè
ñëîâàìè — âûïîðîòü, îòõëåñòàòü, îòëóïèòü è ò. ï. âñòðå÷àëèñü áîëåå çàìûñëî-
âàòûå «îòæàðèòü, îòøïàíäîðèòü, âçúåðèõîíèòü, âçáóòåòåíèòü è ò. ï.» Òîëüêî ñ
óïîìèíàíèåì ÷àñòè òåëà, îòíîñèòåëüíî êîòîðîé ñîâåðøàëèñü äàííûå äåéñòâèÿ,
áûëî âîñåìü ñî÷åòàíèé ñëîâ: æ… ïîáåñïîêîèòü (íàâåñòèòü, ïîòðåâîæèòü, ðàç-
ðóìÿíèòü) –– ýòîò ëåêñèêîí óïîòðåáëÿëñÿ ïðè òåëåñíîì íàêàçàíèè ëèö æåíñêî-
ãî ïîëà, à òàêæå — ñ ïðàçäíèêîì ïîçäðàâèòü, ðàñïèñàòü, ïàìÿòü ê æ… ïðèøèòü,
ïî æ… ïðîãóëÿòüñÿ (Ãîðáóíîâ 1891: 645–647).

Â 40-å ãã. XIX â. ÷èñëî øòàòíûõ ìåñò ïî ãðàæäàíñêèì âåäîìñòâàì ñîñòàâè-
ëî ó íàñ 35 òûñ. Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ýòîãî áûëî äîñòàòî÷íî, ó÷èòûâàÿ ãèãàíò-
ñêèå ðàçìåðû ñòðàíû è ïðåäïîëàãàåìóþ çàêîíîì âûñîêóþ ñòåïåíü àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îïåêè âî âñåõ äåëàõ îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ðàçâèòûõ çàïàäíî-
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ è â ÑØÀ ÷èíîâíèêîâ áûëî çíà÷èòåëüíî áîëüøå (âî Ôðàíöèè
â òå æå ãîäû èõ áûëî äî 80 òûñ.) (Êàðíîâè÷ 1911:¹ 12, ñ. 6). Íî èìåííî ïðè
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Íèêîëàå I íàìå÷àåòñÿ ÷åòêàÿ òåíäåíöèÿ ïîñòîÿííîãî ðîñòà ÷èñëà ãðàæäàíñêèõ
÷èíîâíèêîâ. Ñîâðåìåííèêè îöåíèâàëè ýòîò ïðîöåññ êðàéíå íåãàòèâíî, êàê «ïðè-
÷èíó ìíîãèõ îáùåñòâåííûõ áåäñòâèé». Ãåíåðàë-àäúþòàíò Êóòóçîâ â äîêëàä-
íîé çàïèñêå èìïåðàòîðó î ñîñòîÿíèè ãîñóäàðñòâà â 1841 ã. ïèñàë: «Ó íàñ êàæäûé
ìèíèñòð, äëÿ äîêàçàòåëüñòâà âàæíîñòè ñâîåãî óïðàâëåíèÿ ñòàðàåòñÿ îá ó÷ðåæ-
äåíèè ìíîæåñòâà äåïàðòàìåíòîâ, êîìèññèé è êàíöåëÿðèé, íàïîëíåííûõ ìíîæå-
ñòâîì ÷èíîâíèêîâ; èç îäíîãî äåïàðòàìåíòà ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ âäðóã âû-
ðîñëî òðè äåïàðòàìåíòà, íåñêîëüêî êàíöåëÿðèé, ïîëñîòíè ïàëàò, ñîòíè îêðóæ-
íûõ óïðàâëåíèé, òàê ÷òî âìåñòî ñòà äâàäöàòè ïðåæíèõ óïðàâëåíèé ÿâèëîñü áîëåå
1500». «Ïðè ýòîì, –– ïðîäîëæàë îí, –– ìèíèñòðû íå ïîíèìàþò, ÷òî ýòî áóðíîå
ðàçìíîæåíèå òîëüêî äîêàçûâàåò íåçíàíèå èìè äåëà, èáî îò ýòîãî óïðàâëåíèå
èäåò ãîðàçäî õóæå, ïî âåñüìà ïðîñòîé ïðè÷èíå, óñòðîéñòâîì ìèðà íàì óêàçàí-
íîé: ÷åì áîëåå ïðåäìåòîâ îêðóæàåò äâèæóùååñÿ òåëî, òåì äâèæåíèå åãî ìåä-
ëåííåå è íåïðàâèëüíåå» (Êàòàåâ 1914: 92). Çà øåñòüäåñÿò ëåò, ïðîøåäøèõ ïîñ-
ëå íàïèñàíèÿ ýòèõ ñëîâ, ðîññèéñêîå ÷èíîâíè÷åñòâî óâåëè÷èëîñü ïî÷òè â äåñÿòü
ðàç, óâåëè÷èëàñü åãî ñîöèàëüíàÿ ñèëà, íî ïðè ýòîì óñëîæíèëàñü è ðàáîòà, ïðåæ-
äå âñåãî óâåëè÷èëñÿ åå îáúåì è èíòåíñèâíîñòü.

Îáû÷íàÿ êàíöåëÿðèÿ âêëþ÷àëà ñëåäóþùèå ïîçèöèè: ñòîëîíà÷àëüíèêà
(íà÷àëüíèêà êîíòîðû), ÷èíîâíèêà íå íèæå V êëàññà, åãî ïîìîùíèêà, ðåãèñòðàòîðîâ
(ïèñüìîâîäèòåëåé), ÷èíîâíèêîâ VI êëàññà, àðõèâàðèóñà, ðàññûëüíûõ, ñòîðîæà.
Êðîìå íèõ áûëè åùå êàíäèäàòû â ÷èíîâíèêè, íå îäîëåâøèå ÷èíà, ÷àñòî îíè
ðàáîòàëè áåç çàðïëàòû ïî íåñêîëüêî ìåñÿöåâ; âîëüíîíàåìíûå ðàáîòíèêè (áåç
ïåíñèè è ñèìâîëè÷åñêîé îïëàòû, ÷àùå âñåãî ýòî áûëè æåíùèíû). Â òå÷åíèå
ãîäà ïèñüìîâîäèòåëü — óäàðíàÿ ñèëà êàíöåëÿðèè — ðåãèñòðèðîâàë îò 20 äî 40
òûñ. ðàçíîõàðàêòåðíûõ áóìàã (âõîäÿùèõ è èñõîäÿùèõ), âûäàâàë
ñîîòâåòñòâóþùèå ñïðàâêè, ñâèäåòåëüñòâà, óäîñòîâåðåíèÿ ïîñåòèòåëÿ,
âûñëóøèâàë çàïðîñû è äàâàë îòâåòû ïèñüìåííî, â ïîçäíåå, ñ íà÷àëà XX â. è ïî
òåëåôîíó, êîðî÷å, èñïîëíÿë òûñÿ÷ó ðàçíûõ òðåáîâàíèé ñëóæáû. Èíòåíñèâíîñòü
òðóäà ÷èíîâíèêîâ ïîñòîÿííî ðîñëà. Òîëüêî ïî ïî÷òîâî-òåëåãðàôíîìó
ìèíèñòåðñòâó: «â 1800 ã. ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé áûëî 3 ìëí., ñëóæàùèõ íà ïî÷òå
5000. Ñòî ëåò ñïóñòÿ, â 1901 ã. êîëè÷åñòâî ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé óâåëè÷èëîñü
äî 850 ìëí., ÷èñëî ñëóæàùèõ, çàíÿòûõ èñêëþ÷èòåëüíî íà ïî÷òå, íå ïðåâûñèëî
17-òè òûñ. … Ðàáîòà óâåëè÷èëàñü â 283 ðàçà, êîëè÷åñòâî æå ðàáî÷èõ ðóê â 3,5
ðàçà!» (À-ú. Ïîëîæåíèå… 1913: 17–18). Âìåñòî ñîîòâåòñòâóþùåãî óâåëè÷åíèÿ
øòàòîâ øèðîêî ïðàêòèêîâàëèñü «øòðàôíûå» äåæóðñòâà, ñâåðõóðî÷íûå, èñïîëü-
çîâàíèå áîëåå äåøåâîãî æåíñêîãî òðóäà. Îòñþäà ðîñò ïåðåóòîìëåíèÿ, áîëåç-
íåé, ñòðåññîâûõ ñîñòîÿíèé è ñàìîóáèéñòâ ñðåäè ÷èíîâíè÷åñòâà.

Ñàìîé çàìåòíîé ÷åðòîé ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âñåãî XIX â. è, ñîîò-
âåòñòâåííî, îñíîâîé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷èíîâíè÷åñòâà ÿâèëèñü ìàíè-
àêàëüíàÿ ïðàâèòåëüñòâåííàÿ îïåêà, æåëàíèå êîíòðîëèðîâàòü âñå è âñÿ, ïîä÷èíå-
íèå ÷àñòíîé, äàæå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ôîðìàëüíûì ïðåäïèñàíèÿì. Ìíî-
ãèå çàêîíû î ïðîìûøëåííîñòè, ãîðíîì, ëåñíîì è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ äåëàõ
íàïîìèíàëè íå þðèäè÷åñêèå, à òåõíîëîãè÷åñêèå ðóêîâîäñòâà. Òàê, â «Ñâîäå çàêî-
íîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè» èçëàãàëîñü, êàê íàäî ñóøèòü êèðïè÷è, îïèñûâàëèñü ñïî-
ñîáû è âðåìÿ îáæèãàíèÿ ãëèíû, óêàçûâàëîñü, êàê ãíóòü æåëåçî, ìîëîòèòü õëåá,
ðàçâîäèòü îãîðîäíûå êóëüòóðû è ò. ï., âïëîòü äî ìåëî÷íûõ ïðåäïèñàíèé äâîðíè-
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êàì óáèðàòü çîëó èç ïå÷åé «ïðåæäå èõ òîïêè». Ðàçóìååòñÿ, íàáëþäåíèå çà èñïîë-
íåíèåì âñåõ ýòèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïèñàíèé ñîñòàâëÿëî îáÿçàííîñòü ÷èíîâ-
íèêîâ êàê àãåíòîâ ïðàâèòåëüñòâåííîé âëàñòè. «Íà÷èíàÿ ñ ðàñêëàäêè çåìñêèõ ïî-
âèííîñòåé è êîí÷àÿ ïðîìûøëåííîñòüþ, — âñå áûëî ïîä áëèæàéøèì óïðàâëåíè-
åì, ðóêîâîäèòåëüñòâîì è íàäçîðîì àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè», — èçóìëÿëñÿ
Å. Êàðíîâè÷, òàê ÷òî îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è òåì áîëåå ÷àñòíîìó ïî÷èíó,
èíèöèàòèâå «íå áûëî íèêàêîãî ïðîñòîðà» (Êàðíîâè÷ 1911: ¹ 11, ñ. 4) Îäíî ñïàñà-
ëî îò òèñêîâ ýòîãî êîíòðîëÿ — ïðîñ÷åòû ñàìîãî àïïàðàòà, ïðåèçáûòî÷íîå íàêîï-
ëåíèå ÷èíîâíèêîâ â öåíòðàëüíûõ âåäîìñòâàõ è ÿâíûé íåäîñòàòîê èõ â îãðîìíûõ
ïðîâèíöèàëüíûõ ïðîñòîðàõ, íåõâàòêà ñëóæåáíîãî ðâåíèÿ è ïðîñòî íåæåëàíèå è
íåóìåíèå ðàáîòàòü äèñöèïëèíèðîâàííî ñî ñòîðîíû ìíîãèõ ÷èíîâíèêîâ.

Êðåñòüÿíñêàÿ è ñóäåáíàÿ ðåôîðìà 1861 ã. íåñêîëüêî èçìåíèëè ñèòóàöèþ, îñòà-
âèâ êîå-êàêîé ïðîñòîð èíèöèàòèâå â îáùåñòâåííîé è ÷àñòíîé äåÿòåëüíîñòè. «Óæå
îäíî óïðàçäíåíèå ñîñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí, óïðàâëåíèå êîòîðûìè áûëî
îñíîâàíî íà ñàìûõ áþðîêðàòè÷åñêèõ íà÷àëàõ, èçúÿëî ãðîìàäíóþ ìàññó íàñåëå-
íèÿ èç íåïîñðåäñòâåííîé âëàñòè ÷èíîâíè÷åñòâà. Îòêðûòèå çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé
è ââåäåíèå íîâîãî «Ãîðîäñêîãî ïîëîæåíèÿ» îñëàáèëî ïðåæíåå ñëèøêîì ñòåñíè-
òåëüíîå âëèÿíèå ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèè íà îáùåñòâåííûå äåëà. Îöåíêà
çàñëóã äåÿòåëüíîñòè çåìñêîãî è ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëà ïðåäñòàâëåíà
ñàìîìó îáùåñòâó, èçáèðàþùåìó èõ» (Êàðíîâè÷ 1911: ¹ 11, ñ. 5). Â ýòèõ óñëîâèÿõ
ïîñòåïåííî ñëîæèëàñü âîçìîæíîñòü ñðàâíåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, ñàìîñîç-
íàíèÿ è óïðàâëåí÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ÷èíîâíèêîâ â ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, çåì-
ñòâàõ è ãîñóäàðñòâåííûõ êàíöåëÿðèÿõ. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ïðîáóæäåíèþ ñàìî-
ñîçíàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, ïîÿâëåíèþ ó íèõ ñïåöèàëüíîé ïðåññû êàê
ñðåäñòâà ãðóïïîâîé çàùèòû è ñàìîèäåíòèôèêàöèè. Ñ 1911 ïî 1914 ãã. îäèí çà
äðóãèì âûõîäÿò íåñêîëüêî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èçäàíèé, à òàêæå ãàçåòû è æóðíà-
ëû áîëåå øèðîêîãî ñîöèîêóëüòóðíîãî ïðîôèëÿ: «Ïî÷òîâî-Òåëåãðàôñêèé Âåñòíèê»,
«Ïîëèöåéñêèé Âåñòíèê», «Ñïóòíèê ×èíîâíèêà», «Âåñòíèê ×èíîâíèêà», «Íîâàÿ
Òðîïà», ñ 1912 ã. â ñòîëèöå ñòàëà âûõîäèòü åæåäíåâíàÿ ãàçåòà «×èíîâíèê». Ïåð-
âûé ïðîãðàììíûé íîìåð ãàçåòû, êîòîðàÿ ñòîèëà âñåãî îäíó êîïåéêó, ðåäàêöèÿ
áåñïëàòíî ðàçîñëàëà ïî âñåì óïðàâëåí÷åñêèì ó÷ðåæäåíèÿì Ðîññèè.

Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ðîññèéñêîãî ÷èíîâíè÷åñòâà äðóæíî îòìå÷àëè, ÷òî
îíî «ñîñòàâëÿëî ó íàñ âñåãäà ñàìûé ñìèðíûé è ñàìûé êîíñåðâàòèâíûé ýëå-
ìåíò» îáùåñòâåííûõ ñèë (Êàðíîâè÷ 1911: ¹ 10, ñ. 4). Ñêàçàëîñü ýòî è íà îðèåí-
òàöèè âñåõ ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé, êîòîðûå â öåëîì äåðæàëèñü ïðàâèòåëüñòâåí-
íîé ëèíèè è äåìîíñòðèðîâàëè òîëüêî îòòåíêè â îáùåé àíãàæèðîâàííîñòè âëàñ-
òüþ. Â ýòîì îòíîøåíèè áîëåå íåçàâèñèìûì è ñ ÿâíî äåìîêðàòè÷åñêîé çàêâàñêîé
áûë æóðíàë «Ñïóòíèê ×èíîâíèêà», âûõîäèâøèé âíà÷àëå äâà ðàçà â ìåñÿö, ïî-
çäíåå — òðè. Ñ 1913 ã. îí ïîëó÷èë êðàñíîðå÷èâûé ïîäçàãîëîâîê «Òîâàðèùåñêèé
æóðíàë ÷èíîâíèêîâ âñåõ âåäîìñòâ». Æóðíàë íà÷àë èçäàâàòüñÿ ãðóïïîé ÷èíîâ-
íèêîâ âíà÷àëå â Êèåâå, íî ïîñëå ðåïðåññèé ñî ñòîðîíû ìåñòíîãî ãóáåðíàòîðà
ðåäàêöèÿ ïåðåáðàëàñü â Ïåòåðáóðã. Ñ ñîöèîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ýòî áûëî
ñàìîå öåííîå èçäàíèå èíòåðåñóþùåé íàñ ïåðèîäèêè, ïðèáëèæàþùåå ê àíêåòíî-
ìó ñáîðó èíôîðìàöèè î ïîëîæåíèè ÷èíîâíè÷åñòâà. Æóðíàë èìåë äîáðîâîëüíûõ
ñîòðóäíèêîâ è êîððåñïîíäåíòîâ â ðàçëè÷íûõ óãîëêàõ èìïåðèè è çà ðóáåæîì.
Òàê â ïåðâîì, 1911 ã. èçäàíèÿ ðåäàêöèÿ ïîëó÷èëà ïèñüìî îò ôðàíöóçñêèõ
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÷èíîâíèêîâ, â êîòîðîì ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî îíè ñîëèäàðíû ñ óñòàíîâêîé æóðíà-
ëà — «äåÿòåëüíîñòü ÷èíîâíèêîâ äîëæíà ñäåëàòüñÿ äîñòîÿíèåì íàóêè». Â èçäà-
íèè ñîòðóäíè÷àëè â îñíîâíîì ëèöà, ëè÷íî çíàêîìûå ñ áûòîì è óñëîâèÿìè ñëóæáû
÷èíîâíèêîâ è çàíèìàâøèåñÿ íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè ýòèõ âîïðîñîâ. Ãëàâíîé
çàäà÷åé æóðíàë ñ÷èòàë îáúåäèíåíèå âñåé ìàññû ÷èíîâíè÷åñòâà, ðàçðîçíåííîãî
ïî îòäåëüíûì âåäîìñòâàì è ïðåäåëüíî àòîìèçèðîâàííîãî. Ïîìèìî ìåõàíè÷åñ-
êîé ñèëû èñïîëíèòåëüíîñòè è äèñöèïëèíû ÷èíîâíè÷åñòâî, ñ÷èòàëà ðåäàêöèÿ, äîë-
æíî âíåñòè â ñâîþ ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ìîìåíò îäóõîòâîðåííîñòè,
íàïðàâëåííûé ê áëàãó âñåãî îáùåñòâà. Ýòî âîçìîæíî òîëüêî ïðîáóæäåíèåì ÷óâ-
ñòâà ãðàæäàíèíà, âûäàâëèâàíèåì èç ëè÷íîñòè ÷èíîâíèêà äóõà Àêàêèÿ Àêàêèåâè-
÷à. Ïóòü ê ýòîìó ëåæèò ÷åðåç ðàçâèòèå êàíöåëÿðñêîé äåÿòåëüíîñòè — â âèäå
ñîçäàíèÿ ÷èíîâíè÷üèõ êëóáîâ, áèáëèîòåê, êàññ è «îáùåñòâ âçàèìîïîìîùè», êîî-
ïåðàòèâíûõ ñòîëîâûõ, ìàãàçèíîâ è æèëèù è äðóãèõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèé âïëîòü äî ïðîôñîþçîâ. Ïîäîáíûå øàãè, áåñïðåöåäåíòíûå â èñòîðèè íàøåãî
÷èíîâíè÷åñòâà, áûëè ïðåäïðèíÿòû â òå÷åíèå ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XX â. È ïðè-
âû÷íûå çàïðåòû è îêðèêè çàìåðëè íà óñòàõ âåðõîâ áþðîêðàòèè, ïî÷óâñòâîâàâ-
øåé ïðîáëåìàòè÷íîñòü ñîáñòâåííîãî áûòèÿ, áûâøåãî äî 1905 ã. ñòîëü áåçîáëà÷-
íûì. Æóðíàë ïîñòîÿííî ðàçðàáàòûâàë ïðèìåðíûå óñòàâû ïîäîáíûõ ÷èíîâíè÷ü-
èõ îðãàíèçàöèé, è æåëàþùèå ìîãëè ïîëó÷èòü èõ áåñïëàòíî â ðåäàêöèè. Â 1913 ã.
æóðíàë â ñåðèè ïóáëèêàöèé âûñòóïèë ñ î÷åíü âàæíîé èíèöèàòèâîé ïðîâåäåíèÿ
Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà ÷èíîâíèêîâ àíàëîãè÷íîãî ó÷èòåëüñêîìó, à òàêæå ñúåçäàì
ïî áîðüáå ñ íèùåòîé è ïðîñòèòóöèåé, ò. å. âïèñûâàÿñü íà ñâîé ëàä â ñòèõèéíî
ñêëàäûâàþùóþñÿ â îáùåñòâå ïðîãðàììó äåìîêðàòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè Ðîñ-
ñèè (Ìàòâååâ 1913: 16–17). Êñòàòè, æóðíàë â ðÿäå íîìåðîâ î÷åíü ïîäðîáíî îïè-
ñàë õîä ó÷èòåëüñêîãî ñúåçäà è ðåïðåññèâíûå ðåàêöèè íà÷àëüñòâà íà åãî ó÷àñòíè-
êîâ ïî âñåé ñòðàíå è ñî÷óâñòâåííî èçëîæèë ñîäåðæàíèå ðÿäà íàöèîíàëüíûõ ñúåç-
äîâ ÷èíîâíèêîâ â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ.

Êàêîâî æå áûëî ñîäåðæàíèå «Ñïóòíèêà ×èíîâíèêà»? Íàðÿäó ñ íåèçáåæíûìè
ïðàâèòåëüñòâåííûìè ðàñïîðÿæåíèÿìè ïóáëèêîâàëèñü íàó÷íûå ñòàòüè î ÷èíîâíè-
÷åñòâå, õðîíèêà èõ êàæäîäíåâíîé æèçíè (è ïå÷àëüíîé, è âðåìåíàìè ñìåøíîé) ––
ìíîãî÷èñëåííûå ïèñüìà â ðåäàêöèþ è îòâåòû íà íèõ è ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå ñîîá-
ùåíèÿ ñî âñåõ óãîëêîâ èìïåðèè. Äëÿ ñîöèîëîãà ÷èíîâíè÷åñòâà ïåðâîñòåïåííûé èí-
òåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñëåäóþùàÿ äåòàëü äåÿòåëüíîñòè æóðíàëà. Â 1912–1913 ãã. îí
ïðîâåë ìàññîâûé îïðîñ ÷èíîâíèêîâ îá óñëîâèÿõ èõ æèçíè, æåëàíèÿõ è ÷àÿíèÿõ, èõ
ïîíèìàíèè íåîáõîäèìîñòè è ïóòåé ðåôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà. Ïî-
ëó÷åííûå îòâåòû îáîáùàëàñü â ñåðèè ïóáëèêàöèé, íà íèõ áûëè íîâûå îòêëèêè ÷è-
òàòåëåé, èç êîòîðûõ ÿâñòâîâàëî, ÷òî ðåçóëüòàòû îïðîñà øèðîêî îáñóæäàëèñü â êàí-
öåëÿðèÿõ. Â èòîãå ñîáðàííûå ðåäàêöèåé ìàòåðèàëû î ïîëîæåíèè ðÿäîâîãî ÷èíîâíè-
÷åñòâà íå îñòàëèñü àíêåòíîé íåíóæíîñòüþ, êàêîâîé áûëà ó÷àñòü ìíîãèõ îïðîñîâ
òåõ ëåò. Ïî çàïðîñó ÷åòâåðòîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû îíè áûëè ïåðåäàíû åé äëÿ
ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ. Èíèöèàòèâà «Ñïóòíèêà ×èíîâíèêà» îêàçàëàñü
çàðàçèòåëüíîé. Ìèíèñòð ïî÷ò è òåëåãðàôîâ ïîä ÿâíûì âëèÿíèåì ðåäàêöèè ïðèçíàë
íåîáõîäèìûì âïåðâûå ïðîâåñòè àíêåòíûé îïðîñ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ÷èíîâíèêîâ
ñîáñòâåííîãî âåäîìñòâà, æèâóùèõ ïî âñåé Èìïåðèè â ðàçíîîáðàçíûõ áûòîâûõ,
êóëüòóðíûõ, êëèìàòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Îïðîñ îõâàòûâàë ñâåäåíèÿ
îá óñëîâèÿõ èõ æèçíè è ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
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Ïåðåä óõîäîì íà ëåòíèå êàíèêóëû 1913 ã. äóìà ïðîâåëà ðÿä îáñóæäåíèé
ïðîáëåì ÷èíîâíè÷åñòâà. Ñ äîêàçàòåëüñòâàìè î íåîáõîäèìîñòè êîðåííûõ ðå-
ôîðì, óëó÷øåíèÿ óñëîâèé òðóäà, ïðàâîâîãî è äåíåæíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðîññèéñ-
êîãî ÷èíîâíè÷åñòâà, îñîáåííî åãî íèçîâîãî ñîñòàâà, âûñòóïèëî äåìîêðàòè÷åñ-
êîå êðûëî äóìû: êàäåòû À.È. Øèíãàðåâ, Ñ.Ï. Ìàíñàðîâ, Í.À. Ãëàäûø (îí áûë
â ïîñòîÿííîì êîíòàêòå ñ ðåäàêöèåé æóðíàëà), ñîöèàë-äåìîêðàò Ì.Ê. Ìêðàíîâ,
òðóäîâèê Â.È. Äçþáèíñêèé. Èõ ðå÷è ïîñòîÿííî ïîäêðåïëÿëèñü ññûëêàìè íà
àíêåòíûå äàííûå æóðíàëà, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü îïóáëèêîâàë áîëüøóþ ÷àñòü
âûñòóïëåíèé íà ñâîèõ ñòðàíèöàõ. Òàê ÷òî æóðíàë «ó÷àñòâîâàë» â äóìñêèõ äå-
áàòàõ. Òîëüêî óñèëèÿìè ïðàâûõ, íàöèîíàëèñòîâ è öåíòðà, ñîñòàâëÿâøèõ ïîäàâ-
ëÿþùåå ïðîïðàâèòåëüñòâåííîå áîëüøèíñòâî, ïðåäëîæåíèÿ äåìîêðàòîâ áûëè
ïðîâàëåíû (Âîëûíñêèé 1913). Æóðíàë òàê îáúÿñíÿë ñâîèì ÷èòàòåëÿì ýòó ñèòó-
àöèþ — áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû çà òåìè îáùåñòâåííûìè
ñèëàìè, êîòîðûå èõ òóäà äåëåãèðîâàëè. Ïðàâèòåëüñòâî è åãî ñòîðîííèêè íå ñêëîí-
íû âûñòóïàòü ñ ðåôîðìàìè, äëÿ ëèáåðàëüíîé æå ÷àñòè îáùåñòâà ñàì òåðìèí
«÷èíîâíèê», íåçàâèñèìî «îò ôàêòè÷åñêîãî ñîöèàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ
ñèíîíèìîì ðåàêöèè è âûçûâàåò ðàâíîäóøèå» (Èë 1914: 19).

Ïî ïîâîäó ÷èíîâíè÷üåé àíêåòû íà÷àëèñü äîíîñû, ðàññëåäîâàíèÿ, àðåñòû è
óâîëüíåíèÿ ðÿäà ÷èíîâíèêîâ, õîòÿ áû äëÿ íà÷àëà â ëèöå ïðåäñòàâèòåëåé ðóäè-
ìåíòíûõ îðãàíèçàöèé — îáùåñòâ âçàèìîïîìîùè ÷èíîâíèêîâ. Èäåÿ ñúåçäà ÷è-
íîâíèêîâ íà÷èíàåò øèðîêî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ è îâëàäåâàåò ñîçíàíèåì ýòîãî ñî-
öèàëüíîãî ñëîÿ, òåì áîëåå ÷òî ïîäîáíûå ñúåçäû óäà÷íî ïðîøëè â ðÿäå çàïàä-
íûõ ñòðàí. Èñõîäÿ èç óáåæäåíèÿ, ÷òî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â ñðåäå
ðîññèéñêîãî ÷èíîâíè÷åñòâà «ïðîèñõîäÿò ðàçèòåëüíûå ïåðåìåíû, î êîòîðûõ
ìíîãèå îáùåñòâåííûå ãðóïïû íåäîñòàòî÷íî çíàþò», ðåäàêöèÿ ðåøèëà âûíåñòè
ñâîé àíêåòíûé ìàòåðèàë è èñòîðèþ äåáàòîâ î ÷èíîâíè÷åñòâå â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé äóìå íà áîëåå øèðîêóþ îáùåñòâåííóþ àðåíó è ïðîâåñòè ðÿä ïóáëè÷íûõ
ëåêöèé ïî ýòèì âîïðîñàì â ðÿäå ãîðîäîâ Ðîññèè. Ëåêòîðîì ñòàë âåäóùèé ñî-
òðóäíèê æóðíàëà À.Ì. Ëþáîâè÷, ïîïàâøèé çà ñâîå ó÷àñòèå â æóðíàëå è
ïðîïàãàíäó åãî ñðåäè êèåâñêèõ ÷èíîâíèêîâ ïîä äåéñòâèå ïðåñëîâóòîãî «òðåòüåãî
ïóíêòà». Ñþæåòû ëåêöèé áûëè çàìå÷àòåëüíî èíòåðåñíûìè: «×òî òàêîå ðÿäîâîé
÷èíîâíèê? Ðàññëîåíèå è àíòàãîíèçìû â ñðåäå ÷èíîâíè÷åñòâà. Æåíùèíà-÷èíîâ-
íèê. Âçàèìîîòíîøåíèå îáùåñòâà è ðÿäîâîãî ÷èíîâíèêà — îòíîøåíèå Ãîñóäàð-
ñòâåííîé äóìû, îáùåé ïðåññû è ãîñóäàðñòâà ê ðÿäîâîìó ÷èíîâíèêó. Çàðîæäå-
íèå ñàìîäåÿòåëüíîñòè ðÿäîâîãî ÷èíîâíè÷åñòâà è åå ôîðìû — âçàèìîïîìîùü,
êëóáû, êîîïåðàòèâû, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïå÷àòü. Ñîöèàëüíàÿ ïñèõîëîãèÿ, èíòå-
ðåñû è ñòðåìëåíèÿ ðÿäîâîãî ÷èíîâíè÷åñòâà, åãî ñîöèàëüíûå ïåðñïåêòèâû».
Ëåêöèè ïî ýòîé îáøèðíîé ïðîãðàììå ïðîøëè ñ áîëüøèì óñïåõîì â Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãå, Ìîñêâå, Êèåâå è äðóãèõ ãîðîäàõ. Ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî æóðíàë «Ñïóò-
íèê ×èíîâíèêà», êîòîðûé è áûë ñïóòíèêîì èìåííî ðÿäîâîãî ÷èíîâíèêà, õîòÿ åãî
âíèìàòåëüíî ïðî÷èòûâàëè è áþðîêðàòè÷åñêèå âåðõè, ðàñøåâåëèë àíîìè÷íîñòü
÷èíîâíèêîâ è óêðåïèë ÷óâñòâî ãðàæäàíñêîãî, à íå êàñòîâîãî ñàìîñîçíàíèÿ ó
íèõ. Ýòî óáåäèòåëüíî ïîêàçàëè ìàòåðèàëû íà òåìó — ÷èíîâíè÷åñòâî è âûáîðû
â äóìó. Äàæå èç «ìåäâåæüèõ óãîëêîâ» Ðîññèè ÷èíîâíèêè ñòàëè ïèñàòü â ðåäàê-
öèþ ïî ïîâîäó âûáîðîâ â IV Äóìó — ñïðàøèâàëè ñîâåòà, îñóæäàëè êàíäèäà-
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òîâ, æàëîâàëèñü íà äàâëåíèå, ïðåññ ñî ñòîðîíû íà÷àëüñòâà. Ïðèåìû äàâëåíèÿ
áûëè ðàçíûå, èíîãäà íà÷àëüñòâî «ðåêîìåíäîâàëî», èíîãäà — «ïðîñòî òðåáîâà-
ëî». Êóäà ñêëîíÿëèñü ðåêîìåíäàöèè è òðåáîâàíèÿ, ïîíÿòü íå ñëîæíî. Ðîññèéñêèé
÷èíîâíèê ïðè ïîñòóïëåíèè íà ñëóæáó äàâàë ïîäïèñêó î òîì, ÷òî îí íå ïðèíàäëå-
æèò è ïðèíàäëåæàòü íå áóäåò íè ê êàêîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, óãðîæàþùåé ñî-
ïóòñòâóþùåìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîþ, «îí äàæå êëÿíåòñÿ â ýòîì». Ïðàêòèêà
æå ïîêàçàëà, ÷òî â «ãëàçàõ íà÷àëüñòâà ðàçíîãî êàëèáðà… ïî÷òè âñå ïîëèòè÷åñêèå
ñóùåñòâóþùèå íàøè îðãàíèçàöèè — íåáëàãîíàäåæíû. Èñêëþ÷åíèå áûëî ñäåëàíî
â ýòîì îòíîøåíèè òîëüêî äëÿ «èñòèííîðóññêèõ» îðãàíèçàöèé, êóäà îäíî âðåìÿ
÷èíîâíèêîâ çàïèñûâàëè ïðÿìî-òàêè íàñèëüíî» (À-ñêèé 1912: 4–5). Íî òåïåðü ÷è-
íîâíèêó õîòåëîñü èçáèðàòü äåïóòàòîâ ïî ñîâåñòè è ïî ñâîèì óáåæäåíèÿì, à íå
ïî ñèìïàòèè è óêàçêå íà÷àëüñòâà. Óæå â òîì, ÷òî â ñïåöèàëüíîé ïðåññå ÷èíîâíèêè
ïîäíèìàëè ýòîò âîïðîñ è îáñóæäàëè åãî, áûëî ìíîãî õîðîøåãî è ïîëåçíîãî: òðà-
äèöèîííàÿ ìåõàíè÷åñêàÿ ïîêîðíîñòü è èíäèôôåðåíòíîñòü óõîäèëè â ïðîøëîå.

Äåÿòåëüíîñòü æóðíàëà ïî ïðîáóæäåíèþ è êîíñîëèäàöèè ñàìîñîçíàíèÿ ðÿäî-
âîãî ÷èíîâíè÷åñòâà ïîêàçàëàñü âëàñòÿì îïàñíîé. Áëàãî, ÷òî â ïàìÿòè áûëè
ñâåæè ôàêòû ó÷àñòèÿ ïî÷òîâî-òåëåãðàôíûõ è æåëåçíîäîðîæíûõ ÷èíîâíèêîâ â
îáùåðîññèéñêîé çàáàñòîâêå 1905 ã. Èçäàòåëü è ðåäàêòîð «Ñïóòíèêà ×èíîâíè-
êà» À.È. Ìèðåöêèé áûë óâîëåí ñî ñëóæáû, íåîäíîêðàòíî îøòðàôîâàí è íå-
ñêîëüêî ðàç ïîïàäàë ïîä àðåñò, ïðîâåäÿ íåñêîëüêî ìåñÿöåâ â Ëóêüÿíîâñêîé òþðü-
ìå Êèåâà. Ðåäàêöèÿ âûêðó÷èâàëàñü êàê ìîãëà, ÷èíîâíèêè ñîáèðàëè äåíüãè äëÿ
âûïëàòû øòðàôîâ. Ñòîëè÷íûå ÷èíîâíèêè, ÷òîáû ïîääåðæàòü ðåäàêòîðà â åãî
ìûòàðñòâàõ, ïîäàðèëè åìó çîëîòóþ ìåäàëü ñ ëåñòíîé íàäïèñüþ «Áîðöó çà ïðàâäó
îò òîâàðèùåé». Íàäî îòìåòèòü, ÷òî â îáùåíèè ðåäàêöèè è ÷èòàòåëåé â õîäó
áûëè äâà îáðàùåíèÿ — «ãîñïîäà» è «òîâàðèùè», ïîñëåäíåå ÷àùå.

Ïå÷àòü ðàçíûõ èäåéíûõ íàïðàâëåíèé ïî-ñâîåìó ðåàãèðîâàëà íà ñàíêöèè ïðîòèâ
æóðíàëà. Òàê, «Îäåññêèé ëèñòîê», âûðàæàÿ ñî÷óâñòâèå îïàëüíîìó ðåäàêòîðó,
îòìå÷àë âíà÷àëå 1914 ã., ÷òî áëàãîäàðÿ æóðíàëó ìíîãèì ñòàëî ÿñíî — «÷èíîâ-
íè÷åñòâî, òà åãî ÷àñòü, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â ñëóæåáíîì ïîä÷èíåíèè áþðîêðà-
òè÷åñêîìó Îëèìïó, èìååò ñâîè ñòðîãî îïðåäåëåííûå íóæäû, êîòîðûå íå ìîãóò
èãíîðèðîâàòüñÿ âñÿêèì çàùèòíèêîì èíòåðåñîâ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñëîåâ íàñåëå-
íèÿ. ×èíîâíûé ïðîëåòàðèàò íà÷èíàåò òåïåðü âûñòóïàòü ñ ôîðìóëèðîâêîé ñâîèõ
òðåáîâàíèé, ïî ïðåèìóùåñòâó — ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà». Ñâîåîáðàçíûé
îòêëèê íå çàìåäëèë ñåáÿ æäàòü è îò «èñòèííîðóññêîé» ïðåññû. «Êóáàíñêèå Îá-
ëàñòíûå Âåäîìîñòè» îòìå÷àëè, ÷òî æóðíàë ñ êîíöà 1913 ã. «óñïåë çíà÷èòåëüíî
øàãíóòü âïåðåä ïî ïóòè îæèäîâåíèÿ».

È òîëüêî âîéíà 1914 ã. îêîí÷àòåëüíî ïðåðâàëà âûïóñê æóðíàëà, êàê è ìíî-
ãèå äðóãèå àêöèè äåìîêðàòè÷åñêè-ëèáåðàëüíîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè. Æóð-
íàë îñòàëñÿ âàæíîé âåõîé â ðàçâèòèè ñàìîñîçíàíèÿ ðîññèéñêîãî ÷èíîâíè÷å-
ñòâà è èçìåíåíèÿ îòðèöàòåëüíîãî, íèãèëèñòè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ê ÷èíîâíèêó
ñî ñòîðîíû îáùåñòâà.

«×èíîâíè÷åñòâî, èëè áþðîêðàòèÿ, ïèñàë Êàðíîâè÷, íèãäå â ñâîåé ìàññå íå
ïîëüçîâàëàñü îñîáûì ðàñïîëîæåíèåì íàñåëåíèÿ», íà ÷èíîâíèêîâ ñìîòðÿò êàê
«íà êàêóþ-òî íåäðóæåëþáíóþ ïî îòíîøåíèþ ê íàðîäó ñèëó» (Êàðíîâè÷ 1911:¹ 1,
ñ. 4). Ñ ÷åì ýòî ñâÿçàíî? Èññëåäîâàòåëè ýòîãî âîïðîñà îòìå÷àëè, ÷òî ïîäîáíîå
îòíîøåíèå èìåëî ðÿä ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé áûëà îðãàíè-
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çàöèÿ ñëîæíåéøåé àäìèíèñòðàòèâíîé ìàøèíû. «Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, –– ïîä-
÷åðêèâàë Í. Áåíåäèêòîâ, –– ñðàâíèòåëüíî íè÷òîæíûé, â îáùåé ìàññå, êîíòèí-
ãåíò ÷èíîâíèêîâ ñ âûñøèì è ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì, è ïî÷òè ïîëíîå îòñóòñòâèå
ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è êóðñîâ êàê äëÿ òåõíè÷åñêîé, òàê è îáùåé
ïîäãîòîâêè êàäðîâ ÷èíîâíèêîâ äëÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé» (Áåíåäèê-
òîâ 1911: 24). Íèçêàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ êîìïåòåíòíîñòü, ñêëîííîñòü ê ïðîèçâîëó,
åñòåñòâåííî, âûçûâàëè íåäîâåðèå ê ÷èíîâíè÷åñòâó. Ïðè÷åì, ýòî õàðàêòåðèçî-
âàëî âñå çâåíüÿ àïïàðàòà îò íèçøèõ äî ñàìûõ âûñøèõ. Èçó÷àÿ ñîñòàâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî Ñîâåòà â 1906 ã., ñîñòàâëÿþùåãî «öâåò ðóññêîé áþðîêðàòèè», ñâîåãî
ðîäà áþðîêðàòè÷åñêèé èêîíîñòàñ, Í. Ðóáàêèí çàèíòåðåñîâàëñÿ îáðàçîâàíèåì
åãî ÷ëåíîâ. Èç 91 ÷åëîâåêà, ñîñòàâëÿþùèõ Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò, áåç îäîá-
ðåíèÿ êîòîðîãî íè îäèí çàêîí èìïåðèè íå ìîã áûòü ïðèíÿò, áîëåå îäíîé òðåòè
(34 ÷åëîâåêà) íèêàêèõ îáÿçàííîñòåé ïî Ñîâåòó íå íåñëè, íî ïîëàãàþùèìèñÿ
ïðèâèëåãèÿìè, â òîì ÷èñëå è ñîëèäíûì ñîäåðæàíèåì èñïðàâíî ïîëüçîâàëèñü.
Ñâåäåíèÿ îá îáðàçîâàíèè áûëè òîëüêî íà 54 ÷åëîâåêà, îñòàëüíûå — «ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ òàéíà». Âûÿñíèëîñü, ÷òî áîëüøèíñòâî ïîëó÷èëî âîåííîå îáðàçîâàíèå,
íî íå âûñøåå. Òàê, èç 29 ãåíåðàëîâ òîëüêî 16 ó÷èëèñü â àêàäåìèÿõ. Î äâóõ
÷ëåíàõ Ñîâåòà ñêàçàíî — «îáùåå îáðàçîâàíèå ïîëó÷èë äîìà, âîåííîå íà ñëóæ-
áå». Ìíîãèå îãðàíè÷èëèñü ãèìíàçèåé, ïàæåñêèì êîðïóñîì, Àëåêñàíäðîâñêèì
ëèöååì, âîåííûì ó÷èëèùåì. Âûïóñêíèêîâ óíèâåðñèòåòà ìîæíî áûëî ïåðåñ÷è-
òàòü ïî ïàëüöàì, òàê ÷òî «ëåãêîñòü íàó÷íîãî áàãàæà» ó áþðîêðàòîâ âûñøåãî
ðàíãà áûëà èçóìèòåëüíàÿ. Ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îãðîìíîå áîëü-
øèíñòâî ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà «ñàìûå îáûêíîâåííûå ñàìîó÷êè».
«Äðóãèìè ñëîâàìè, çàêëþ÷àåò Ðóáàêèí, ñàìîó÷êè âîäÿòñÿ íå òîëüêî â íàðîäå,
íî äàæå è òàì, ãäå èì âîâñå íå ïîäîáàëî áû áûòü» (Ðóáàêèí 1906: 13–15).

Âî-âòîðûõ, îòñóòñòâèå ñåðüåçíîãî ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû îáùå-
ñòâà çà äåÿòåëüíîñòüþ ÷èíîâíèêîâ è íàëè÷èå òîëüêî êîíòðîëÿ ñâåðõó — ïóòåì
ýïèçîäè÷åñêèõ ðåâèçèé — áûëî èñòî÷íèêîì áåççàêîíèÿ. Ðåâèçèÿ, õîòÿ îíà ÷àñ-
òè÷íî áûëà ïîëåçíîé, ÷àùå âñåãî áûëà âñå-òàêè ìàëîýôôåêòèâíîé. Ñ óæàñàþ-
ùèì îäíîîáðàçèåì ïîâòîðÿëàñü îäíà è òà æå êàðòèíà: â ïå÷àòè âðåìåííî ïîä-
íèìàåòñÿ øóì, êðóïíîå íà÷àëüñòâî íåìíîãî òðåïåùåò, à çàòåì… ðåâèçîðû óåç-
æàþò, âñå îñòàåòñÿ ïî-ñòàðîìó, è òîëüêî íà ñïèíàõ ìàëåíüêèõ ÷èíîâíèêîâ
îòðàæàþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ îòå÷åñêîãî íàãîíÿÿ, ïîëó÷åííîãî èõ íà÷àëüñòâîì îò
ðåâèçîðîâ. Âïðî÷åì, áûâàåò èíîãäà ïåðåâîä ýòîãî íà÷àëüñòâà â äðóãîå ìåñòî
íà òàêóþ æå äîëæíîñòü âïëîòü äî î÷åðåäíîé ðåâèçèè. «Äåëàåòñÿ ýòî, êàê âèä-
íî, — èðîíèçèðîâàë àâòîð, ñêðûâàâøèéñÿ çà êðèïòîíèìîì À-ú, –– ñ öåëüþ ñïðà-
âåäëèâîãî òåððèòîðèàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñàìîäóðñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòî-
ðîâ» (À-ú. Íàïðàñíûå… 1913: 2). Íî äàæå êîãäà ïîñëå ðåâèçèè áåççàêîííèêè
íàêàçàíû, òî ýòî ïðîèñõîäèò â îãðàíè÷åííîì ðàéîíå, îñòàëüíàÿ æå ãðóäà íåíîð-
ìàëüíîñòåé íå çàòðàãèâàåòñÿ íèñêîëüêî.

Â-òðåòüèõ, ñêâåðíîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå íèçîâ ÷èíîâíè÷åñòâà, îòñóò-
ñòâèå ìîðàëüíûõ çàïðåòîâ ÷àñòî ïðîâîöèðîâàëè èõ íà âçÿòî÷íè÷åñòâî, ðàñòðà-
òó êàçåííûõ äåíåã, ïðèïèñêè, ïðîäàæó äîëæíîñòåé è ò. ï. Ðåäêèé íîìåð «Ñïóò-
íèêà ×èíîâíèêà» âûõîäèë áåç óïîìèíàíèÿ ïîäîáíûõ ôàêòîâ, òàê ÷òî æóðíàë
âûïîëíÿë ðîëü ñîöèàëüíîãî êðèòèêà òîé ÷àñòè ÷èíîâíè÷åñêîé æèçíè, êîòîðàÿ,
áåçóñëîâíî, íå íðàâèëàñü îáûâàòåëþ.
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Êàðíîâè÷ ñ÷èòàë, ÷òî èñïðàâèòü èëè îñëàáèòü îáùåñòâåííîå íåðàñïîëîæå-
íèå ê ÷èíîâíè÷åñòâó ìîæíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäîñòàâëåíèåì íàñåëåíèþ èç-
âåñòíîé äîëè ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî ïîìîæåò ñàìîìó íàñåëåíèþ ïîíÿòü åãî ñëîæ-
íîñòü. Äàëåå ñëåäóåò óëó÷øèòü ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ÷èíîâíè÷åñòâà, ÷òî
ïîçâîëèò ïðàâèòåëüñòâó îòáèðàòü áîëåå ïðèãîäíûõ è äîñòîéíûõ ÷èíîâíèêîâ,
êîòîðûõ áóäåò ïðèâëåêàòü õîðîøåå ñîäåðæàíèå (Êàðíîâè÷ 1911: ¹ 1, ñ. 5).

Äâà äåñÿòèëåòèÿ äî ðåôîðìû 1861 ã. è äåñÿòèëåòèå ïîñëå íåãî ïå÷àòü áûëà
ïîëíà ðåçêèõ âûñêàçûâàíèé î ÷èíîâíè÷åñòâå (÷åãî ñòîèëè îäíè òîëüêî «Ãóáåðíñ-
êèå î÷åðêè» è «Òàøêåíòóì» Ì. Ñàëòûêîâà-Ùåäðèíà, «Äåëî» À. Ñóõîâî-Êîáûëè-
íà èëè «Äîêòîð Êðóïîâ» À. Ãåðöåíà). Êîíå÷íî, ïîÿâëÿëèñü è àïîëîãåòè÷åñêèå
âåùè, âïðî÷åì, î÷åíü õîäóëüíûå, íàïðèìåð, «×èíîâíèê» Ô. Ñîëëîãóáà è «Ñâåò íå
áåç äîáðûõ ëþäåé» Í. Ëüâîâà. Â íà÷àëå XX â. íàêîíåö óâèäåëè, «÷òî ÷èíîâíèêè
ñàìè ïî ñåáå íå òàê âèíîâàòû, êàê ýòî êàçàëîñü ïðåæäå, êîãäà ëè÷íûå èõ íåäîñòàòêè
ðàçáèðàëè ïî êîñòî÷êàì, íå îáðàùàÿ âíèìàíèÿ íà òî, äî êàêîé ñòåïåíè íåäîñòàòêè
ýòè ïîñòàâëåíû â òåñíóþ è ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü îò âñåãî ñêëàäà íàøåé
ãðàæäàíñêîé è îáùåñòâåííîé æèçíè. Ïîñëå ïðîäîëæèòåëüíûõ è ðåòèâûõ ïîõîäîâ
ïðîòèâ íà÷àëüíèêîâ ïå÷àòü íàêîíåö óãîìîíèëàñü è îñòàâèëà èõ â ïîêîå, çàíÿâøèñü
äðóãèìè, ñòîÿâøèìè òîãäà íà î÷åðåäè âîïðîñàìè» (Êàðíîâè÷ 1911: ¹ 10, ñ. 7).

Âàæíåéøåé ñòîðîíîé ñàìîñîçíàíèÿ ÷èíîâíè÷åñòâà â íà÷àëå XX ñòîëåòèÿ
ñòàëà èäåÿ èõ ñàìîîáðàçîâàíèÿ êàê ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâà íà íèâå îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, ïðè÷åì íå óçêîïðîôåññèîíàëüíîãî, äåëîïðîèçâîäèòåëüñêîãî, à
áîëåå øèðîêîãî ãóìàíèòàðíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäïîëàãàþùåãî îñìûñëåíèå
÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âîîáùå. Îäèí ÷èíîâíèê ïèñàë î íåîáõîäèìîñòè öåëîé
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, èñõîäíîé ñòóïåíüþ êîòîðîé îí ñ÷èòàë êíèãè ïî èñòîðèè
êóëüòóðû, ïåðâîáûòíîé è ñîâðåìåííîé ïîëèòýêîíîìèè. Çàòåì ïðåäëàãàëîñü ïå-
ðåéòè ê ñî÷èíåíèÿì î çàêîíîìåðíîñòÿõ îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé, ò. å. ñîöèîëîãèè,
è â èòîãå ê áîëåå àáñòðàêòíîìó óðîâíþ — èñòîðèè ôèëîñîôñêîé ìûñëè è ôèëî-
ñîôèè èñòîðèè. Äàëåå ñëåäîâàë îïÿòü ïîâîðîò ê êîíêðåòíîìó — ðàçìûøëåíè-
ÿì î ñîöèàëüíûõ âîïðîñàõ Ðîññèè (À-ú. Æàæäóùèå…: 17–19).

Â ýòîé ñâÿçè èíòåðåñíî âûÿñíèòü, ÷òî æå ÷èòàëè ñàìè ÷èíîâíèêè. ×àñòè÷-
íî îòâåò íà ýòîò âîïðîñ äàåò ïðîèçâåäåííîå âåäîìñòâåííîé áèáëèîòåêîé æå-
ëåçíîäîðîæíûõ ÷èíîâíèêîâ èçó÷åíèå èõ ÷èòàòåëüñêèõ âêóñîâ è ïðåäïî÷òå-
íèé. Â îò÷åòå áèáëèîòåêè Ñèáèðñêîé æåëåçíîé äîðîãè çà 1912 ã. ñîîáùàëîñü,
÷òî íà ïåðâîì ìåñòå ïî ÷èñëó òðåáîâàíèé ñòîÿë «Ñîâðåìåííûé ìèð» (3232
òðåáîâàíèÿ), äàëåå ñëåäîâàëè äðóãèå äåìîêðàòè÷åñêèå èçäàíèÿ — «Ðóññêîå
áîãàòñòâî» (2178), «Ñîâðåìåííèê» (1325), «Âåñòíèê èíîñòðàííîé ëèòåðàòó-
ðû» (1317) è ò. ï. Âñåãî â îò÷åòå ïåðå÷èñëåíî 105 æóðíàëîâ, â èõ ÷èñëå íè
îäíîãî ÷åðíîñîòåííîãî. ×òî æå êàñàåòñÿ êíèã, òî ïðåäïî÷òåíèå îòäàâàëîñü
áåëëåòðèñòèêå (52513 òðåáîâàíèé), çàòåì ñëåäîâàëè: èñòîðèÿ (5291), åñòåñòâîç-
íàíèå è ìåäèöèíà (1758), ôèëîñîôèÿ (1485), ñîöèîëîãèÿ è îáùåñòâåííûå íàóêè
(1167). Áîãîñëîâñêèå êíèãè çàïðàøèâàëèñü òîëüêî 387 ðàç. Èç áåëëåòðèñòèêè
ïðî÷íî ëèäèðîâàëè ñî÷èíåíèÿ Ë.Í. Òîëñòîãî (1869 òðåáîâàíèé), îñòàëüíûõ
çàêàçûâàëè çíà÷èòåëüíî ìåíüøå — Äîñòîåâñêîãî (902), ×åõîâà (829), Ìàìè-
íà-Ñèáèðÿêà (670), Ãîðüêîãî (590) (Îò÷åò áèáëèîòåêè 1913: 27).

Ñòàðûå äîäóìñêèå âðåìåíà îñòàâèëè íåìàëî àíåêäîòîâ èç áûòà öåíçîðîâ,
íàïðèìåð, î ðåøàþùåé ïîäïèñè öåíçîðà íà ðàçãðàôëåííîì ëèñòêå áóìàãè, êîòî-
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ðûé èñïîëüçîâàëñÿ êàê òðàôàðåò äëÿ ñòðîéíîñòè ïèñüìà, èëè î çàïðåòå óïîìè-
íàòü ïðî «âîëüíûé äóõ» â ïîâàðåííûõ êíèãàõ. Íî è ïîçäíåå çóä çàïðåòîâ íå äàâàë
ïîêîÿ. ×èíîâíèêè ìîñêîâñêîãî ïî÷òàìòà ðåøèëè îðãàíèçîâàòü áèáëèîòåêó, ñî-
áðàëè äåíüãè è âûáðàëè áèáëèîòå÷íóþ êîìèññèþ äëÿ îòáîðà êíèã. Ïî òðàäèöèîí-
íîé ïðèâû÷êå ê èåðàðõè÷åñêîìó ïðåêëîíåíèþ äàæå â ñàìîäåÿòåëüíûõ, îáùå-
ñòâåííûõ äåëàõ â êîìèññèþ ïîïàëè è âûñøèå ÷èíîâíèêè. Òàê âîò, ýòè ëèöà áåçà-
ïåëëÿöèîííî è êàòåãîðè÷åñêè çàïðåòèëè ïðèîáðåòàòü â áèáëèîòåêó ñî÷èíåíèÿ
Ìèõàëêîâñêîãî, Ïèñàðåâà, ×åðíûøåâñêîãî, à äëÿ äóøåñïàñèòåëüíîãî ÷òåíèÿ ðå-
êîìåíäîâàëè Ãíåäè÷à è Êóêîëüíèêà. Òàêèå äîáðîâîëüíûå ðåâíèòåëè-öåðáåðû íå
ðåäêîñòü è â äðóãèõ ìåñòàõ, â êàæäîì, äàæå ñêðîìíîì ñàìîäåÿòåëüíîì äâèæå-
íèè ÷èíîâíèêîâ, æàëîâàëñÿ ñîâðåìåííèê, «â êàæäîì øîðîõå èì ÷óäèòñÿ «êðàìî-
ëà», íåáëàãîíàäåæíîñòü» (Æ. Ïî÷òàìòñêèå öåíçîðà 1913: 19).

Èòàê, íà óðîâíå ñàìîñîçíàíèÿ è èäåéíûõ îðèåíòàöèé ðîññèéñêîå ÷èíîâíè÷å-
ñòâî íå áûëî åäèíûì. Ýòî ïîäâîäèò íàñ ê ñîöèàëüíîìó ðàññëîåíèþ ýòîé ãðóïïû
ëèö, åå ñòðàòèôèêàöèè.
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